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Résumé analytique

Le Gouvernement de Bépublique islamique delauritanie a demandé une actualisation de

I'EDIC 2001 et a demandé a la Banque mondiale de prendre le réle de leader dans cet
exercice. Les objectifs de | 6actualisation s
l *"i nt®gration du commerce dans | e Plan natio
recommandations de la Matrice d'Actiopn ( b)) d e p a fohde I'anatyse eldns d 6 a p |
certains domaines retenus enfin (c) de r®viser et dobdact uas
compte de I'évolution du contexte depuis 2001. Le He l'analyse est d'assisthr
Gouvernement awuritanien dans la définition d'une stiégie globale de compétitivité pour

une croissance inclusivegénératriced'emplois axée surles exportations, et de favoriser

| idtégration ducommerce dans l'orientatiale politique générale définidansdes documents

déor i e sttatdédiqueglés e la Mauritanie,dontla stratégiede promotion du secteur

privé 2014.

Messageglés
Trois principaux messages ®mergent de | 6actu

i. La Mauritanie doit construire sur ses progres macroéconomiques récest pour
rompre avec le modele actuel deentesnon durables provenant de sesressources
naturelles et aller vers une stratégie de croissance verte inclusivA.presque &6 par
an en moyenne sur la derniere décennie, la croissance a été solide et accompagnée par une
stabilisation macr@conomique et budgétair¢éoutefois, celleci a été largement alimentée
par des chocs temporaires sur lesermes de I'échanget eeposit sur le secteur
extractifBien que cette croissance robustesa un effet positif sur la pauvretée tauxde
pauvreté est passé dé% en 2008 a 4% en 2014 la prévalence de la pauvreté est
encore élev@ et favorier l'inclusivité se préseite comme une priorité absoludu
programme des autorités. L'dajtation miniére représente 28 du PIB'et plus de la
moitié desexportations, mais seulement %7 de I'emploi.Moins de la moitié de la
population en age de travaill&¥5-64 ans)estactive, généralisantes emplois précairest
le travail indépendant n e cCroissance f on ®e® actifssauscite | 6 ®p L
desquestionprofondediées a I'équité intergénérationnelégla durabilité et l'inclusivité
du modele de développement actuelpdys.S 6 ®1 o i g n e modaleedxtéedian etu e |
exporation» a u p ruref stratégié de développement tirée par les exportations
diversifiée et durable est donc une priorité de premier ordre.

ii. La péche, l'agriculture et les servicesparmi lesquelsles TIC et le tourisme, offrent
des possibilités de diversification durableLes eauxmauritanennes figurat parmi les
plus riches du monde etspécheiesfournissent250 desentrées afevises étrangereka
réforme de 2015, qusubstitue awcontroledesinputs un systeme dguotas,prome une
meill eure gestion des stocks de Blledegraton si
constituerle premierélémentd'une modernisation plus large du cadre d'exploitation du
secteur est centrésur des partenaiats avec des investisseurs étrangeésieux et
véritablement intéress@da gestion durable des ressources. Bien que ne bénéficiant pas de
conditions naturelles aussi favorables, et en dépit de sa vulnérabilité aux chocs haturels

* Moyenne calculée sur la période 20214



notamment la sécheress| e sect eur maudtanién@s® ldemnang pour

| 6®conomi e | oc anviemn 1% dudPBidsrexpbriatens actuelles sont
largement informelles et sur pied», mais les marchés régionaux de viande sont en
expaision et la Mauritanie porait en devenir un fournisseur important. De méme, la

vallée du fleuve S@gal a une forte tradition'rrticulture irriguée et des associations
fémininesourrées vers lesahanges a forpotentield éxpansiord e | 6act i,sii t ®d 6 €
seulement les noméuses contraintes auxquelles lEontconfrontéestaientélimiges

Les exportations de services offrent également des opportdet&®issance inclusive.

Les atoutsculturelsde la Mauritanieet sa vaste étendue de déseffrent un potentiel

certainaud ®v e | o p pme toueiamed dfthibesde nichede haute qualiténe foisque

les &onseils ay voyagel r s 6a lal sec@rgé sront levé;dans cette perspectivées

autorités devraient progressivement mettre en place le cadre réglementaire &tidiquat.

et surtout, le secteur des TIC, bien que de toute petite taille (envif@d2 PIB) est en
croissance rapide, grace a la loi promulguée en juillet 1999 dans le cadre de la
libéralisation du secteur des télécommunications, et emploie déja plus @@ 12
personnes. L'expérience d'autres pays africains montreejsecteupeut contribuer a

améliorer l'informatiorcommercialeet I'accés aux services bancaif@gec un plan intégré

de promdion des infrastructured e c ommuni cati on |adquistichelen cour a
qualificationgprofessionnellesappropriéesjes TIC pourraient jouer un rélelé dans la
modernisation de I'économie mauritanienne.

iii. La levéedesprincipales contraintes a la diversification et & la croissance nécessitera
des changementgrofonds dans la gouvernanceL 6 act ual i sati on de |
ensemble de réformes simples et géraldes i permettraient ) t e
contraintes auxquellesont confrontéefes entreprisemauritanienng Toutefois, dans le
contextepolitico-économique actuel du pays, des réforotdes sonfparfois menacéqgsar
des mesures discrétionnaires et des régimes spéciaux faussant les incitations et les
structures de march®f i n d' assurer | a mise en Tuvre e
I'EDIC actualisé, le Gouvernement mauritanien doitt r e vi gi | ant sur I
principes de base d&ansparence, dgouvernance fondésur des reglest de non
i ng®rence dans | es mar ch®s. Léappl iée@eation
judiciairee n pr oi e " approckes jdridiquesi (traditiorthélles et modernes), une
faible capacité et une corruption généralisée. Aborder ces questions est une csimgition
qua non pour la Mauritanie pour améliorer sa compétitivité globalensolider la
productivité et, éventuellement, attirer des investissadiseuxSous réserve dee
changement culturel majeur, 'EDfBurnitdes recommandatiogsape par étape, sur la
maniére de lever des contraintes sur des sources non traditioneetiesation de valeur
pour une croissance inclusive et durable.

En s 6 ap pdesydaconentsstratégiques dou@ernement mauritanien, les résultats des

mi ssions sur |l e terrain et l e travail anal
partenaires au d®vel oppement , | actual i sati
détaillées et pratiqgues pour atteie ces objectifs grace a une analyse approfondie et une
Matrice doOoAction globale.



Faire de | 6actualisation de | " £DIC | e ¢c
compétitivité

Une croissance sans transformation structurelle

En dépit d'une performancee dcroissance forte au cours de la derniére décennie, la
stabilisation macroéconomique et budgétaire demeure fragile, en particulier au lendemain de
la flambée des prix des produits de base depuis la derniére partie de l'annéé&€a2014.
croissance moyenne dRIB au cours de la derniere décennie a été robuste% Ha& an,
accélérant a % en 2012 et passant a 6p/en 2013, faisant de la Mauritanie un pays a
revenu intermédiaire inférieur, avec un PIB par habitant d'environ 1400 dollars EU en 2013.
Le conteteprésenest cependant caractérisé a la fois par une croissance moins solfide (3,2
prévis en 2015) et une plus grande volatilité que dans le passé. Bien que la performance
économique globale et politique ait été prometteuse au cours de la derniemejétna

été soutenue par deser me s de | 6 ® cfdvarablgse qui hoatpetmes nuaen t
augmentation significative en termes de revegtusntfacilité la gestion ds dépenses des
politiques (par exemple des programmes de filets de sécurité spdiekerecettes fiscales se

sont améliorées entre 2005 et 2014 sous I'effet conjugué de ess@mssources naturelles et

de réformes fiscales visant & améliorer la coordination entre les administrations fideales,
laugmentation de l'assiette fiscakt de l'introduction de nouvelles taxe3.outefois, les

r ®f or mes fiscal es ndédont pas haBsse®lu rsqué fde sant e
surendettement du pays. Autrement dit, en dépit de la structure largement concessionnelle de
la dette, les perspectg de la dette externe du pays ont empiré en termes absolus. Cette
détérioration est le résultat de l'augmentation des emprunts extérieurs par des entités
publiques pour financer |l e programme d'inve
Par ailleursle financemenpar emprurdes pogrammesd'expansiorde la $ciété ntionale
industrielle et miniére(SNIM) mauritanienng garanti p a rEtatl p@ut augmenterencore
I'expositiona la dette extérieure et constituer usguie dans un contexte de laegépression

des prixdes produits de base

Le modelemauritaniemontre des effets positifs sur la réduction de la pauvreté mais pourrait
améliorer de fagon significative sur le plan deil n ¢ E. l'sxplaitation miniérepien que
représentant plus da moitié de ses exportations @mploiequel,7% delamaind 6 T uvr e .
Le secteur dda péche]ui, ne généere guere de valeur en Mauritakieins de la moitié de la
population mauritaniennactive en age de travailleest employéeet letauxd 6 e mp | o i
particulierement bashezles jeures, diminue au lieu d'augmentavecune généralisation de

| ednploi indépendant et desmplois précairesl.'écart entre les sexes est particulierement
important, avec trois emplois masculins sur quaiies qudes femmes représentent 35 de

la population en age de travailler. Le secteur minier pourrait également étre plus inclusif si
une plus grande attention était accordée a la promotion des liens en amont. Les achats de
biens et servicelbcauxpar ke secteur miniesont importants, mais sans un effort concerté

pour renforcer la capacité nationale& o fil$ sonésouvent importés. La Mauritanie a ouvert

une école miniere qui permettra d'accroitre I'emploi des ressortissants dans eseson®f
hautement qualifieesToutefois, ilexisteégalementdesssiblitéspourélargir I'emploi etles
opportunitésa des catégories plus larges de la population. Ainsi, la plus grande mine d'or
actuellement en activité dans le pays achete toute sa véahéganger. Cepeut sembér
surprenant compte tenu de | 6i mpornaisatradet du s
| 6i ncapacit® actuell e du secdwenommes sanitai@sir ni r
internationalesLa nouvelle stratégie de développement industriel meivatence certaines
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de ces possibilités et fournit des suggestions pratiqleeshapitre 5du présent rapport
approfonditcetteanalyse.

Le madéle de croissance auritanienfait face a des vulnérabilités aussi sur le cété de la
durabilitécequi est une autre facon de le rendre 4mueiusif en privant les générations futures

des bénéfices de la richesse naturelle du pAyssi, les eaux de la Mauritanie sont
considérées parmi les plus riches de la planéete, mais toutes les especes de cépkalupodes
pleinement exploitées, et parmi elles le poulpe, source essentielle de revenugaest d
surexploité Sur les sept principales especes de poissons, une est pleinement exploitée et trois
autres sont surexploitées. La non durabilité du modéle de gépeobme nt du pays n
limitée au stock halieutiqué. 8 ® pui sement de | a ressource min
de plus grands investissemedta ns do6é aut r e s .Lofsque Fepasgnadéeeure api t a'
brute est ajustée potenir compte dé OuBg@mentdes richesses naturelles, la richesse de la
Mauritanie aété entame&au rythme énormede 15% paran sur la période 2068010 et cette

tendance est resté&gativg u seq 2003.

La croissance récente a contribué a atteindre des résultats pmsitils réduction de la
pauvreté, maipas suffisammerngour placerla Mauritanie sur une trajectoire de convergence
soutenue. Entre 2008 et 2014, la pauvreté absolue a significativement ditaid@t1 %

sur la base d'uresil de pauvreté absolue de 2P MRO par personne et par anda603
MRO par personne et par jowrquivalent a deugollars EU).La réduction de lpauvreté est
robuste que | 0 o letacxaepaiud r éedrt @pauviet® osa sévérité. Toutefois, la
vulnérabilitéa augmenté&t une proportion significative de ménages semble désoijmstes
audessus du seuil de pauvresnulignant la fragilitédes développements positif®ar
ailleurs, | 6 a ¢ ¢ ® de®la aissan@e été largementauge par un choc favorable,
ettemporaire sur les termes de I'échangelutdt que par un processus de transformation
structurelle sousjacent (un déplacement de I'emploi de l'agriculture vers lindustrie), une
hausse de l'acowlation de qualificationsu une accélération marquée de la croissaecka
productivité.

Des problemade gouvernanggoints auxcontraintes de capacité, ont contribduéa faible

mi s e e rdeld Matricead'Ation del'EDIC 2001. les r ®sul t ats §l obaux
une indication approximative du progrés densiiseeri uvr e de | cdiondMsonhtr i ce d
en moyenngd @n peu plus de 4%, secompaantdéfavorablement avec dessultatsle mise

en Tuvre damrslfeagt st ®s a trécentasba MH £dADF aquioscdlent pay s
généralement autour de %8 Le tax d'exécution le plus élevé (88) estdansla catégorie

politiques, institutions et geemenétiors, la libéralisation du transport routier se démanqu

comme l'un des principaux sucd&ign que le nombre d'opérateurs mobisedt faible, le

secteur des télécommunications a également subi une libéralisation substantielle, et I'effort
pour accroitre la concurrence devrait étre maintenu. Les douanes mauritaniennes ont
egalement été modernisées grace a l'adoption, entre autrescabgdl'ae I'OMC sur

| * ®val uation en douane et ~ | '"automatisati or
de la CNUCED. Toutefois, la réeforme douaniérentre comme il est difficile de progresser
significativementdans le contexte politieéconomiquelu pays, les avantages potentiels de la
réforme étant en partie annsilpar la prolifération des régimes discrétionnaires et la structure
concentrée dmarché résultant des connexions politiques de certains acteurs.

Lesrésultatsd e mi se en ifables & trdueest dgnd la satégorisoutien
sectoriel» (32%).En particulierjl a été faittres peypour assister Isecteur de I'élevage. Les

2 Ces chiffres statistiques soencore en discussion eatla Banquemondi al e et | ONS et pourr a
actualisation.
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risques sanitaes restentlargementsansréponse les données sont indisponiblpsur le
décideur politige, et l'information sur le marché est également indisponible pour les
opérateurs du secteur, tandis que les organisations de producteurs manquent de soutien. Le
secteur de I'hiculture est égalemeriargement diéisséd i e n sajt legséntielpour la

suls i st ance dounfemgesailrdevraib dtréconsidéédoar les autorités comme

un domaine prioritairgoour réduireles disparités entree$ genres en Mauritanieffrant de
réellespossibilés économiquesuxfemmes entrepreneurs.

La questiorclé pour le Ministere du Commerce est de savoir comment faire en sorte que

| 6act uadd|EDCGaboutissed plusdes ui Vv i gue |.6e§ parteDairasa@au 2 00 1
développement ont un réle a jouer en élargissant leur engagement dans les questions liées au
commerce eten intégrant les priorités souliggsé dans la Matrice d&ion de I'EDIC
actualisé&Comme bon nombre d®ntraintesclégpesant sur l'intégration de la Mauritanie sur

les marchés mondiawouvrentdes questions complexebevauchat les responsaltés de

plusieurs ministeresle Ministéere du Commerce devi&ablir des ponts avec lemutres
ministeres poummpulserles réformes, et, lorsque des réforrotss sontdans deslomaines

horsde ses responsabilitdsdevra jouer un réle de plaidoyer. c€exigeraune mobilisation

plus forte que jusqga' présentet impliquera que le Ministere du Commerce surmongs |
obstacles da coopération interministérielle. Plugenéralementla création et le maintien

d dune dgnnfavenidesnéfermes estine questiorpolitique plutdtquetechnique les
principaux obstacles ~ adyanttemi & eecherche deuevie e dan
au«courttermisme»et” un mangue dbéengagement au sommet

Construire sur le commerce pour une croissance durable

Alors quela Mauritanie pourraitirerbeaucoup pludéavantags despossibilitésde marchg

extérieus qu'elle ne le fait, elle est déja relativement ouverte compte tenu de sa taille et de

son niveau de développement. Toutefois, la structursesleexportéions reste fortement
concentré, méme pates standardde paysde niveaux de développement comparables, avec

un portefeuille largement dominé par le minataiferet les produith al i eut i ques. D
produits ont fait leur appiion dans le portefeuilleational dexportation dans lseconde

moitié des années 2000, mais ce sont essentiellatuguétrolebrut (194 millions de dollars

en 2013 ddautres produi t set oes nréerporgtions(60®c,0 n «mii & r
mauritanienne & susceptible de continuer a étre dominée par les exportations primaires,
compte tenu de la richesse de ses ressources minieres et en hydrocarbures, couplées a la petite

taille de sa populatioToutefois i | sera i mportant déeréeddesver si f
emplois, surtout pour les plus pauvres, ainsi que pour réduire la vulnérabilité des termes
do®change dans | e secteur extractif

La contrainteclé a la diversification est I'environnement des affaires. Malgré des progres
récents, la Mauritaniest en retardlerriere la pluprt de ses voisins régionaux et#ssous

dela moyenne de I'Afrique subsafeme dans les indicateurs Bwing Businessse classant

176" sur 189.Bien que la révision du Code des investissements 2012 ait amélioré le régime
concurrentiedu pays et Il ouvert aplus deconcurrence étrangerepn nombre de secteurs

non échangeables tels gjla banquele batiment les hoétels et restaurantsont encore
largement domirgpar quelques groupesfamilix, tout commeles importations de plusieurs
produits, dont le riz et les céréalesicces au financement eStjalement une contrainte
Ss®v r e, avec pr s doéun ti er9% ded getitcigdaant £e mb | e
manqued'acces au crédit comm&antle principa obstacle ad conduite des affaire® un

tawx plus élevé que la moyenne sabarienne. Ce diagnossoustend l'action A1 dans la
Matrice d'Actionqui recommande le déploiemenbmbiné d'un systemede garantiedu
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creditel quele fond de garantidRIZE del’AFD, avec @s programmes daisea-niveauet
uneassistance technique aux bangelesued'améliorer leurs capacités d'analyse des risques.

Alors que le régimdiscal sur lesimportatiors est, sur le papierglativementsimple etpeu
contraignantijl existe dans la pratiquale nombreuses exemptions et des régmaeso@vec

des effets d distorsion sur la structure dearche en particulier sur les produits importés.

LOEt at c omb i nle régmneerdimportdtidn eactues impligounemposition

importante des biens de consommationur systeme complexe pour limportation de
nécessitésgéré par SONIMEX, une entitdomaniale Un systemeaussi compliqué derix
administrésne peut quemanque de transparence et risque de&erdespassifs budgétas

contingens. L6acti on A2 recommande de rationalise
application uniformedes impoétset des regles, et l'action A3 recommande de renforcer les
capacités de formulation des politiques du MCIT.

Le Gouvernement mauritanien a mis en place la Zone Franche nationale a Nouadhibou pour
contribuer a lavalorisation du secteurhalieutique et au développement delogistiques
portuaires et commercialerelatives au secteur minieDes données récentes suggerent que la
créatiom 6 e n t @ aygments, enais la tendarse ralentit En effet, la Bne Francheest

confrontée a plusieurs défians sa mission de protion des échanges.

o Des défis de contrdle douanier en termes de czaa zone estastg et I'existence de
neuf différents régimes douaniers et fiscaux spéciaux dans la zone avec différentes
autorités de tutelle gouvernementales, ce qui réduitligibidité » et l'attractivité de la
zone;
o Unprocessus de transfert Beutorité opérationnd incomplet entre les ministéres et les
organismes publics et la nouvelle A¥, toujours en suspens plus de deux ans apres la
création de la zonge
Un d ®infrastiudtured 6
o Un régimefoncier opaque aggravé par unmanque de aopéence
desautoritésresponsahles

o

L &ction A4 cible leschangenens dans lerégimede la zone nécessaire pour le rendre plus
efficace.

De nombreuses femmes mauritaniennes bénéficient d'un niveau d'indépendance économique
sans précédent, mais ellescontmie ©~ f aire face ° des d®fis im
commerce transfrontalier et a souffrir de contraintes sexistes qui doivent étre reconnues et
traitées par des réponses politiques adaptées. Une grande partie de l'activité commerciale
menée pales femmes en Mauritanie est motivée par la nécessité de subvenir a leurs familles,
avec des profits généralement investis dans I'éducation et la santé de leurs enfants. En raison
déune s®rie de facteurs cultur el suritanienne®c onom
sont, toutefois, moins organisées que leurs homologues masculins et continuent a dépendre
des hommes pour faciliter leurs opérations et accéder aux informations. Comme les femmes
ont tendance a opérer sur les marchés étrangers comme petiisrcamies, leur activité est,

en outre, principalement de nature informelle et n'est donc pas enregistrée par les Douanes.
Cela rend plus difficile de documenter leur implication et de faire des recommandations
politiques appropriées pour les soutenir. fEmames sont également plus susceptibles d'étre
victimes de discrimination, elles ont une aversion au risque et craignent pour leur sécurité
physique lors de la négociation, tandis que les autres contrai@sesomprennent a la fois le

manque d'accées atir ®d i t et ) d'"autres intrants, com
lemanque général de prise de conscience de leurs droits. Des politiques aussi simples que
celle de coopérer avec le Sénégal et le Mali pour offrir un logement sdr et abordable le long

de la frontiere, ou celle de veiller a ce que les femmes soient directement informer des
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programmes dont elles pourraient bénéficier, faciliteraient une plus grande participation des
femmes dans le commerce.

Ceci permettrait non seulement d'améliorer lasyens de subsistance des femmes
directement concernées et leurs familles, mais également d'améliorer les efforts du
Gouvernement a utiliser le commerce comme moteur de croissance et de réduction de la
pauvretéd double objectif de la mise a jour de 'EDBien que des progrés aient été réalisés
vis-&Vis de la position des femmes dans la société, elles se heurtent encore en Mauritanie a
des barriéres sociales, économiques et institutionnelles considérables. Depuis 2000, la
Mauritanie a montré des amélidoats significatives dans son indice d'inégalités de genre
(IlIG), se classant au niveau mondial 155e en 2012 a 142e en 2013, soit un avancement de 13
places en un anceci principalement grace a une approche du taux de parité entre les sexes
dans l'enseiggment primaire, de faibles taux de mortalité maternelle et une forte

représentation des femmes au Parlement, avec pres%dde 20T out ef oi s, l es f el
acquis les mémes droits successoraux et les normes sociales contribuent & endurer des motifs
devi ol ence conjugal e, commebileen mhu®momnrne tdka

disparaitre au fil du temps, et des niveaux inférieurs dans I'enseignement secondaire et
tertiaire. Le taux de participation au marché du travail pour les femmes en Mauritaiige se

a 28,6% (données 2012) contre une moyenne de %3,pour la région de I'Afrique
subsaharienne. Si une réduction substantielle de I'écart entre les sexes reste un objectif a
moyen terme étant donné les traditions culturelles, le commerce a proaiuh &ecteur de
promotion déopportunit ®sbeacoampeunétrg faiepour lpveru r | e
les contraintes spécifiques auxquelles elles sont confrontées (action A5).

Enfin, le MCIT pourrait prendre l'initiative de faire avancer I'ordrealu gans la croissance

verte en fournissant des incitations spéciales pour l'importation de biens environnementaux,
en particulier les dispositifs de génération neutres en carbone comrmarahesux solaires
(action D6).

Faciliter les échanges

Les ports deNouakchottet Nouadhibouont descontraintes en ter me
pour le trafic conteneurisé, et les développements prévus sont peu susceptibles de changer
fondamentalement la situation. Le transpovaritime conteneuise en Afrique de I'Ouds

évolue versdes bateauxde plus grande capacitdvec un trafic en hausse dans toute la
région, en particulier sur la route Afriquee OuesdAsie, unedifférenciation de servisea

émergé avec designes de transport multiplianeéd services. Sur laute EuropéAfrique de

I'Ouest plus modestbien que moins spectaculaire, laaut en termes daille estaussi

visible, et les caractéristiques des postes a conteneurs prévus pour Nouakchott ne sont pas
compatibles avealtaille desbateauxdes principaux services de ligde@frique de I'Ouest.

En conséquence, le port est susceptible de rester desservi par des services secondaires
spécialisés dans le service des ports a acces limité.

L'Administration portuaire de Nouakchott est upart-outl » dans lequetles entreprises de
manutention sous liceegpérent aveaunemaind 6 T u portuaire gérée par les pouvoirs

publics Une r ®f orme de 1990 a introduit des <cor
et une réforme de la réglementation du tilgpartuaire est en courstoutefois, elle aura des
conséguences social&en que la maird ' T u W étéerédaite de 7000 a 4700, aelemeure

surdimensionnée par rapport au trafic du port. Le trastaillesdocks a traditionnellement
joué un réle de mtection sociale, un grand nombre de dockers enregistrésaabiien
revengaranti par des équipes surdimensionnédsa quasiobligaion de déchargerles

conteneurs | 6 i n tp@tiou les dockersdisposat d'un monopols 6 e x gparicerble
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de protection sociald.outefois la réforme prévoit de mettygartiellementin a ce systeme

en allouant le travadux différentes compagnies d'arrimaggtre permanentivec seulement
une petie partdu travaikestantintermittent employépar rotation.La réforme de la main

d' T uvr e poutefoisragcessare moartie développement derminal a conteneurs
efficace(action B1).

Dans | 6ensembl e, |l es performances de |l a do
partagée par les transitairddes agents de compensatiem Mauritanid.e fait que personne

ne se plaigne deperformances de la douane ssffisammentrare pour étre soulignées

douanes mauritaniennes modernisat son systeme informatique, passant de

| 6act uel+$ ¥ BYDONIA Wald. SYDONIA World amélioré offriraaux Douanes

de meill eures performances, not amment | 6i nt
mi s e e n plisiewsrmeduldsegpermettranix transitaires et aux agents de compensation

de soumettre directement des déclaratianssi que les traits de gestion des risques et

d dutres régimespéciaux (zones franches). Lesuanes sont investies dans plusieurs projets

de renforcement des cagités et de formatiorethnique pour le personnel desuanes. Une

étude sur la charge de travail pourrait aider les douanes en termes de meilleure répartition et
formation du personnel.

Léintroduction devoislesanpeos®duwldpesiregastood des nt r
risques. Dans le cadre du Programme de vérification des importationdaa®€gS, un
scanner a été installé dans le port en 2818n 2014 la Chine a fait un don de deux scanners
mobiles MT1213LT pour leéploiementu PK55 eta Rosso.Avec l'assistance dia SGSet a

| 6 ai theransingssioravancée demanifests, une unité spéciale sélectimitun certain
nombre de contenesia scanner Toutefoi s, | e t r aanpasfé@r t de
totalement achevé avant la fin du coht&sS et le scanner est resté inutiliEpuis Les
Douanes mauritaniennes ont inclus la gestionridgsies dans ses objectifs idorme, et les
scanners sontomprisdans la stratégie de gestion des risques, permeatéminspections
moinsconsommatrices en ressources et une meilleure protection des produits esridabl
frontiere (actuellement au PK55, dewarchandises réfrigérées sont inspectésans
installations adéquates, a des températures incompatibles avec la continuité deelalicha
froid). L'opérationnalisation/exploitation des scanners requetréd e x a nplusieers
guestions, et une sistance technique aux douanesunitanignespeut étre nécessaire (action

B2). Les questionscomprennent (i) les besoins en personnel et emdton pour la

mai ntenance et | ;§iudesidstalat@aris matiallesdelies gue des abksrde
protection aux frontieres (i i i) des d e (wadesdcenditiodsG@®seeaurtgene et
général. La viabilité financiere est toaissi importante, avec une identification des sources

de revenus n®cessaires pour couvrir |l es frali

Le passage de la frontiére au PKB% a i t piéserdrapidd) inais la croissance du trafic

dans un contexte dessources humaines constant pose des défis. Le bureau de douane est
informatisé et relié au QG. Les marchandises destinées a la Mauritang&donanéea la

frontiere, apres inspection, tandis que les marchandises en transé soato r t S j us{
poste de sortieJ us qu 6 au d ®b ude pds€adede la froatiere &ai posirt, que ce

soit pour le tansport ou pour le dédouanement, presque tous les camions étant libérés le

mémejourTout ef oi s, avec | 6augment aseisantdétaiorest r af i
avec seulementine moiti€ des camionglédouanés le jour méme pour les importations
mauritanieines Le transit estégalementent . Léescorte est une ponc

| 6 Agent douani er accompagn amsit. Sgnhune doapératione n t I
entre les douanes mauritaniennes et marocaines, le trafic rendra bient6t le systeme ingérable
(action B3).
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Les services de transport routier ont ldiéralisésen Mauritanieen plusieurs phases, mais le

secteir est encore doimé par des opateurs informels et serprofessionnels. En 1998, le

Ministere du Transport acréé leBureau National de FrdBNF) pour géreres gares de
marchandises etgé&ementer le secteur. La gestion des gares de marcharedété déléguée a

la Fédération Nationale des Transporteurs (FNaplacant en situation de monopole avec la
possibilité d'extraire des rentes par la création d'un bon de sortie pour financer la gestion des
gares. Avant la réforme, la FNJervait arépartirle fret entre lesopérateurs de transport

routier & travers un systeme de file d'attente avec des avantages spécifiqses paypres
membres,ce qui provoquait degrix artificiellement élevéslLe transport routier a été

l' i b®r ali s® en 2004 av eréformé eonfisnéeu pai ke mouvedaas | 6 U
Gouvernement en 2005. La libéralisation devait étre soutenue par des mesures

d &ccompagementvisant la professionnalisaticsiu secteur mai S ces mesures
été matérialisées.e processus esainsiiracheveé ete secteur reste largement inorgarese&c

une multiplicité de syndicatd. a cr ®ati on de | 6Autorit® de r
transports routiersAROTR) vise a relancer le processus de structuratiosecteyrmais une

assistance technique restsentielle.

Bien que la professionnalisatiotu secteurdu camiomage mauritaniesoit souhaitable,

| eXpériencadans les autres pays africains suggere 6 el | e ne peut °tre qt
terme. A court et moyen terme, un objectif ptuagmatiqueest de développer korridor de
circulationinternational nordudreliant le Maroc (et plus au nord) a la Mauritanie (et plus au

sud) pour soutenir ses exportations, tout en assurant une plus grande part de cette activité a

|l 6i ndustri e dtanienmenie déséqulliigde traficentre les camions (surtout
réfrigérés)allant asud en provenanceu Maroc et plus au nord pour apporter des produits

frais en Mauritanie et au Mali/Sénégal retournanta vide,offre la possibilité d'ouvrir une

nouvele route d'exportation vers | e Maamment et | 6
pour ke secteude la péche a Nouadhibou.Actuellement, cette possibilité est rarement utilisée,

et la grande majorité des camiomsprunant cette route est marocainensauasi aucune

circulaion de camions mauritaniens. séquencdogique serait d'aidgn premier lieu, €s

entreprises de péchmeauritanieinesa identifier &és marchés d'exportation en Europe du Sud,

eten second lieujes entreprises de camionnage maoiénnes aeslancerdans! agtivité. Il

existe cependant plusieursonditions préalables a la participation des entreprises de
camionnage mauritaniennes dans le transport international sur cette route qui peuvent étre
traitées en parallele a la phasaletitification du marché, notamment une évaluation des
probléemesde facilitation du commerce sur lercidor, et une évaluation désars entre la

|égslation sur le transport eMauritanie et les principales conventions et instruments de
transport routierinternational. La participation actuelle des entreprises de camionnage
mauritaniennes au commerce requiert un accord avec le Maroc sur le transport routier entre

|l es deux pays. Compte tenu des caract®ri sti
Maur i tani e, | 6accord devrait v i septneprisésadu cr ®a't
camionnage en Mauritanie répondant aux normes mutuellement convenues (actt)s B4

Générer de la valeur locale dans les pécheries

Le secteur des péches estammtributeur important dans I'économie nationale. Il représente
13% des revenus gouvernementaux,%25des recettes en devises étrangéres et emploie
40000 personnes, dont 80 dans le segment artisanal. L'emploi dans le secteur des péches
ne représente gu3% de I'emploi national mais représente 2% de I'emploi totala
NouadhiboulLes exportations des produits de la péche sont importantes pour les recettes en

XVII



devises, représentant 42 des exportations totales en valeur en 2013. En revanche, la
contribuion du secteur des péches (captures des péches et activités connexes en amont et en
aval) au PIB national est relativement faible avec seuleméte@ 2013, témoin du faible

niveau d'intégration du secteur dans I'économie nationale.

Le niveau @nénl desinfrastructures pour la péclee6d e st gl o b alaecowsndes a m®| |
dernieres années, mails reste faible, en particulier pour lesviresle péchecotiére et
artisanaleLe Port Autonome de Nouadhib@uété sécurisé et étendu en 2010 avec le soutien

del 6UE (pour | "enl vement des ®paves obstrua
sécurité aux normes ISPS) et de la coopération espagnole (pour la construction d'un nouveau
quai de commerce et de surface de quai supplémenta@resfuation est ifférente pour les

navires de péche cotiere et artisanale. Le port de péche artisanale de Nouadhibou est saturé,
mai s son extension a wu&elecopération japcdaisedevrd@d av e c
étre terminé en 2012 Nouakc hott endroitsdlealong dedadcate) il myeagas
d'infrastructures adéquates pour le débarquement et la manutention des produits de la péche
en vertu de la sécurité et des conditions sanitaires acceptables. Le marché aux poissons de
Nouakchott qui devait fourniles infrastructures de base pour la manutention et la vente de
captures ou de bateaux de péche artisanale basés dans la région, est, quant a lui,
manifestement tout aussi saturé et non conforme avec les normes sanitaires et de sécurité.

La flotte industrile mauritanienne est composée de vieux navires frisant I'obsolescence. En
2009, un audit technique et sanitaire sur la flotte industrielle mauritanienne a concludgque 73

des 82 chalutiers congélateurset®1 des 58 <chal uti er somgebsauxi er s
normes sanitaires. Le montant de l'investissement nécessaire a la modernisation de la flotte a
été estimé a cing millions d'euros. La flotte industrielle mauritanienne reste dans un mauvais

®t at technique, av ec deloitationmEnrcanségquenceale nomwes 7 |
de navires industriels autorisés a pécher a diminué de facon dramatique entre 2006 et 2014,
passant de 160 a 103 (soit une baisse d)35

La flotte artisanale nationatequiert une meilleure supervisidre premierecensement de la

flotte en 2007 a enregistré pres de 4200 navires de péche artisanale le long de la cote. En
2015, le nombre était presque deux fois plus élevé, avec 7700 bateaux de péche artisanale
dans la régionLe programme de certification/liceas gouvernementaionctionne mal, avec
seulement564 licences de péche artisanale seulement délivrées en 2014 par rapport a un
nombre potentiel de 7663 pirogues actives.

Des progres ont été enregistrés en matiére de gestion des ressources, mais il oestp beau

faire pour en garantir la soutenabilitées deux principales ressoureegloitées actuellement

en Mauritanie (le poulpe et les petits pélagiques) sont en état de surpguéehe de poulpe,
principale espece démersale commerciale exploitée emitilzia, est de 1% supérieur au

niveau durable, tandis quédb aut r es r e s s o-ulésade poissons mMémersacx al e s
(merlws et crevettes) sont exploitées de maniére durable et que I'effort de péche pourrait étre
modérément augmenté pour atteindredledement maximal durabled e ns emb |l e des
de petits pélagiques se partage entre les différents états cotiers de la région (a savoir le Maroc,
la Mauritanie, le Sénégal, la Gambie, la GuiBé&ssau), et est considéré comme surexploité,
particulierementes sardinelles et les chinchards, deux espéeces abondantes en saison dans la
ZEE mauritanienne. La seule exception concerne le stock de sardines danblecudt le
nord-Mauritanie qui pourrait supporter une augmentation des prises.

En février 2015,d Gouvernement a adopté une nouvelle stratégie de la politique halieutique

pour la période 2012 019 i mpl i quant un changement radi
péches fondée sur l'effort de péche (contrdle d'entrée) a une gestion par quotas (contréle de
s tie). La mise en Tuvre d'un syst me de ¢
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mauritanienne exigerd e s m®c ani smes transpaparessurlmbaged al | o
déavis scientif i qlutlisatioa tes quatas pas les diffdts utililsadenrs e  d e
de quota. Des possibilités de péche accordées a la flotte européenne en vertu du protocole
d'Accord 20122014 ont été gérées avec succes sur la base de quotas, et la gestion des quotas
est désormais appliquée pour réglementer l'accésclu@stiers étrangers nauropéens
autoris®s ° exploiter | a p°che des petits p
d'‘Accord de 'UE 2012014 et la mise en Tuvre du pl al
Gouvernement a acquis de I'expérience surséigedes quotas, et est également pleinement
conscients des exigences et des développements nécessaires pour gérer avec succes la
transition.

Si elle est réussie, la transition a une gestion par quotas étayera un ensemble complet de
réformes qui soutencent une modernisation du secteur de la péche mauritanienne. La
réglementation de la péche par quotas permettra la levée de linterdiction sur I'acquisition de
nouveaux nhavires industriels en vigueur depuis 1997 et, par conséquent, contribuera a
augmenter ds performances économiques de ce secteur (navires plus efficaces, meilleure
gualit® des captures). Toutefois, |l e Gouvern
renouvellement ne générant pas de surcapacité. Le passage a la gestion par quoidis soutie
également une réforme du systéme d'imposition avec l'introduction de redevances percues par
les titulaires de quotas avec, pour conséguence, une augmentation de la contribution du
secteur priv® aux revenus de dmeénk urasystepedev en ar
guotas transférera plus de responsabilités au secteur privé pour la gestion des ressources.

La transition devrait étre soutenue par les interventions suivantes, résumées dans l'action C1
de la Matrice d'Action

o Fournirau MPEMunappu appropri ® pour | a mise en T uvr
guotas transparents en tenant compte des priorités de la politigue des péches en
Mauritanie, et pour actualiser la législation. Le @aumement a déja adopté unedaidre
pour le secteur de la péche révisée, mais de nombreux efforts restent a faire pour rédiger
|l es dispositions dobéapplication (d®crets, a
exécutoires a la fois au secteur privé et aux différentes istisutle I'Etat en charge du
contr6le de conformité.

o Veiller a ce que linstitut scientifigue IMROP dispose des ressources humaines et
financieres nécessaires pour recueillir et analyser les informations dont il a besoin pour
produire les avis scientifiggesur la base desquels le Gouvernement peut adopter des
décisions de gestion. Pour les ressources de la péche partagées avec d'autres Etats cotiers
(a savoir les petits pélagiques partagés avec le Maroc, le Sénégal et la Gambie), les
priorités devraient é@ement comprendre le renforcement de la coopération sous
régionale en matiére de capacités de gouvernance dans le secteur des péches.

o Soutenir la GCM, Gard€6tes mauritaniennéans le déploiement de capacités de suivi
et de contrltleorfliesagestddabfercptiincl ut,
surveillance et le contrdle des captures des bateaux industriels utilisant des technologies
modernes (journaux de bord électroniques) et la surveillance et le contréle des
débarquements de la flottillartisanale. La surveillance et le contrble des captures
artisanales seront particulierement délicats, mais encore gérables grace a une surveillance
directe des activités dans les principaux sites de débarquement et a une supervision des
quantités transitdrpar des usines de transformation a terre. Le développement prévu des
infrastructures de débarquement, qui permettra d'améliorer les conditions de travail et
sanitaires, sera également un soutien a la concentration spatiale des points de
débarquement eaéilitera les contréles.
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Les débouchés a I'exportation de poissons de la Mauritanie sont fortement conégntrés.
moyenne durant la période 202014, les marchés japonais et européens (principalement

| 6Espagne et | 61% dellaivaeudenaxdortattonsriataes des pRodu@ssde

la péche congeléses exportations de produits de la péche congelés restent concentrées sur

un seul produit, le poulpe entier congelé, vendu sur les marchés japonais et européens. Les
performances des exportatiose sont améliorées au cours des derniéres années grace a
I'émergence d'un secteur de la transformation de farine de poisson orienté vers |'exportation,
mais le développement de cette industrie pose de sérieuses menaces en termes de durabilité
des stocks wat en ne générant que peu de bénéfices pour I'économie. Les exportations de
farine de poisson devraient di mi nuer dans u
domaine de d®vel oppement . Les exportations d
faible niveau (7000 tonnes en 2013) comparé aux débarquements et pourraient étre
augmentées grace aux recommandations suivéatisn C2).

0 Soutenir le développement des exportations de produits de la péche frais verpdtUE
rapport a d'autresconcr ent s dans | es pays tiers, Il a Mae
en termes de proximité sur le territoire douanier européen. Ceci ouvre la possibilité de
développer une offre de produits frais (poissons entiers ou filets de poissons) qui
obtiennent une&aleur nettement plus élevée que des produits congelés similaires dans un
environnement commercial moins compétitif. Le Gouvernement devrait soutenir le
développement de ce flux d'exportation en encourageant le développement d'installations
adéquates poues exportateurs (chambres froides dans les aéroports par exemple) et en
mettant en Tuvre des mesures de facilitat
également supprimer les contraintes administratives inutiles concernant les exportations
de produitgdde la péche frais, comme le régime actuel des quotas d'exportation qui génere
des incertitudes juridiques et un fardeau administratif pour les exportateurs.

o Développer les capacités commerciales de la SMCPLa S MCP, en tant
unique entre pragcteurs mauritaniens de produits de la péche congelés et acheteurs
étrangers, devrait élargir son portefeuille de clients pour promouvoir des exportations vers
des march®s jusqub- pr ®s ent pratiquement [
africains. Le développement du marché africain pourrait étre une opportunité pour
améliorer la valorisation des petits pélagiques actuellement transformés en farine de
poisson pour la consommation animale avec de faibles bénéfices pour I'économie
nationale et des imptcnégatifs sur la durabilité des stocks et la sécurité alimentaire en
Afrique de I'Ouest.

Tous les documents stratégiques récents sur le secteur des péches en Mauritanie ont souligné
la nécessité de développer des activités de transformation vers latimodie produits a

valeur ajoutée afin d'accroitre la contribution du secteur au PIB national et d'augmenter le
nombre de possibilités d'emplois, en particulier pour les femmes.

Jusqu'a maintenant, le climat des affaires en Mauritanie a eu undef$easif sur les
investisseurs étrangers dans le secteur de la transformation alimentaire, malgré le potentiel du
pays en termes de disponibilité des matiéres premiéres. Le Gouvernement a récemment
abordé le probleme en réformant une |égislation majenreekation avec l'investissement
étranger, en prenant un réle leader dans I'Union africaine afin de promouvoir l'Initiative de
Transpar ence aRéché (BIThretlen srédamt ia Zormatkehe & Nouadhibou.

La création de laZone Franchesemble @ja avoir des effets positifs sur l'investissement
comme | 6atteste | e projet d'"investi ssement (
OUni mer 6 dans des installations destin®es
mise en conserves @n bocaux en verre doéesp ces p®lag
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Zone Franche a besoin déun soutien consi d®r
d'intervention suivants devraient étre considéiéson C3).

o Consolider les capacités de pfaration de I'Autorité ;

0 Soutenir des initiatives visant a améliorer et simplifier le cadre réglementaire
applicable aux entreprises privées engagées dans la transformation du poisson ou les
activités liees a la péche

o Encourager un partage clair des passabilités entre les différentes entités
gouvernementales ayant la gestion du secteur de la péche dans leurs mandats.

Quant a la gouvernance du sectdar|égislation mauritanienne confére un r6lé a la

SMCP dans la chaine de I'exportation des ptsduingelés non transformés. Toutefois, selon

les exportateurs, la valeur ajoutée de la SMCP est minime. La société tend a limiter son role a

la fixation de prix de référence de I'exportation, a la perception des impots et au rapatriement
des devises, tokn ne fournissant gudun soutien ins
exemples on compte (i) la négociation des prix par la SMCP uniquement sur une base FOB,
laissant aux clients et aux exportateurs la charge de l'organisation du transport des produits
vers leur destination finale (i) I'absence de mécanismes de préfinancement pour les
exportateurs (iii) le manque d'implication de la structure de la chaineeppiort (classement

des produits, stockage a froidpu encore (iv) I'absence d'initiativeéens le cadre de son
mandat et déappui au d®vel oppement du sect e
actuel, les services rendus par la SMCP ne sont pas différents de ceux rendus par la Banque
centrale ou les Douanes pour les exportations de téarrees de produits de la péche. Tout

ceci alimente les critiques formulées par certains opérateurs du secteur privé sur la pertinence
de l'institution.

La précédente EDIC de 2001 sur la Mauritanie avait recommandé la suppression de la SMCP
dans le tempstele retour des fonctions de commercialisation au secteur privé. Cette
recommandation n'a pas été reprise par le Gouvernement qui kalé e la SMCP comme

un pivot. La légitimité de la SMCP pourrait étre renforcée si l'institution élargissait lagporté

de ses interventions actuelles, axées en grande partie sur le contréle du commerce, pour
d®vel opper une cul ture de services destin®
nécessairement pour la Société une nouvelle réforme juridique, mais un accenisse sa
participation dans les fonctions de soutien au secteur privé qui nécessiterait une réforme
approfondie de l'organisation, dont un renforcement substantiel de ses capacités humaines.
Une étude détaillée devrait étre engagée pour (i) détailleréetrchiser les fonctions de

soutien requises par le secteur privé, artisanal ou industte(ii) pour les fonctions de
soutien relevant du mandat de | a SMCP sel ol
d'action ayant pour objectif de revoiorfjanisation et les capacités de la SMCP en vue de
fournir ces fonctions de soutien au meilleur prix.

Le sectew agro-pastoral

L6®l evage est | d6un des piliers de | 6®conomi «
la contribution de la filiere au PIBauritanien a environ 1%, mais les opérations du secteur

étant largement informelles, cette contribution est sans douteestioge. Le sousecteur de

I'élevage représente plus des trgisars de la valeur ajoutée dans le secteur guastoral,

fournit des revenus a environ 80 de la population nationale et joue un réle trés important

dans la sécurité alimentaire et la résilience. En effet, le bétail est non seulement une source de
revenusede nourriture, mai s aussi une for me d°
particulierement pour les plus pauvres (les régions spécialisées dans I'élevage ont les taux de
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pauvreté parmi les plus élevés du pays), et ceci dans un contexte ou la prafyratme est
caractérisée par une faible productivité et une forte volatilité.

Le secteur de | 6® evage a ®t®, jusqu
mais un changement est attenduec la création récente d'unirfistére de I'Hevage.

L'élevage étant prééminent dans les régions a forte pauvreté, et de surcroit, fortement
redistributifi environ 80% de la valeur ajoutée est capturée par les producteurs priiméires

aurait d étre promu comme un moyen privilégié de lutte contreulargt@. Toutefois, un
r®cent examen des d®penses publiqgues agricol
|l e soutien aux cultures a continu® doattire
secteur agrp ast or al j us gu b ques eXditd gour amédioreg les®sengcase |
vV®t ®ri naires et | 6infrastructure de base. I
I'élevage en un ministére a part entiére en 2014 permettra un meilleur équilibre des dotations
entre les sousecteurs.

pr ®s e

Le Gouvernement devrait en premier lieu, sécuriser le financement et le lancement du long
recensement du cheptel dés que posgiattion D1). Des données précises permettront

| 6® aboration de strat®gies et depatiulien r es d
celles visant a développer le potentiel d'exportation de la filiere.

Dans un second temps, le Gouvernement pourrait formule t meuvreé une stratégie 1

de développement des exportations axée sur le secteur privé et un marché dgpocipéi
soussecteur de ['élevaggaction D2). Cela pourrait faire partie du prochain exercice
d'opérationnalisation de la Stratégie de Développement du Secteur Rural (SDSR) de la filiere

de I'élevageprévu pour aboutir a un programme d'investissemeritgné comme cela a été

fait pour la fili re agricole. Ceci per mettr
propositions mentionnées-dessus et devrait étre fondé sur les principes directeurs suivants

o Engager efficacement toutes lparties prenantes dans un processus de formulation et

déoex®cution par | a formation de groupes de
leur donnant un role leader dans I'évaluation des contraintes et la définition, la mise en
Tuvr e, | e luaionides imesarés dé sou&en a

o Pour chaque chaine de valeur, démarrer a partir d'une évaluation précise de la demande du
marché et évaluer ensuite comment les contraintes de production peuvent étre atténuées
pour répondre a cette demande, et non le amatr

o Promouvoir | '"association doinvestissements
de PPP du Ministére de I'Elevage le long des axes de recommandations 4, 5 et 6. Les
investissements publics devraient étre limités a la fourniture de hiemdics
(infrastructures, recherche, vulgarisation, etc.), aux activitépguores (organisation et
renforcement des capacités des éleveurs), ou a la facilitation de mesures telles que des
études de marchés, du soutien a la commercialisation sur lebémagtrangers, du
renforcement de capacités, etc.) Lé6ensembl e des investissem
doit étre exclusivement effectué par des opérateurs privés, l'intervention du Gouvernement
étant susceptible d'entrainer des distorsions du marchégamses entités inefficaces et
déconnectées du marche, qui ne seraient ni durables ni aisément transférables au secteur
prive.

€ moyen ter me, |l a strat®gi e dobéexportation

chaines de valeur suivantes, pourledles les recommandations spécifiques sont faites ci

dessus les animaux vivants, les cuirs et peaux, la viande rouge, le lait de chamelle et les

produits dérivés.

En troisieme lieule Gouvernemendevrait relancer la chaine de valeur des cuirs aixpea
i mpliquant des op®rateurs existants (action
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en cours menée par le MAED pour aider les opérateurs des quatre principales activités de
tanneries ° Nouakchott et roup@svde fetnmes impligudesnt , |
dans le tannage végétal, bouchers, récoltants) a élaborer une stratégie de la filiere englobant

|l 6i nformation et | a s®curisation des march®
brutes, | 6 am®I| i mtauanivaawdes nthieres paemigresajlieidu t@itement, le
financement de la chaine de valeur, le renforcement des capacités et la protection
environnementale.

Le Gouvernement devrai t enc-pilote dedgransfornhagon dea n c e m
la viande rouge en morceaux et d'exportation par un opérateur privé établi sur les marchés
étrangers (action D4)Comme vu précédemment, une telle opération implique un certain
nombre d'incertitudes que seul un opérateur privé expérimenté ayant une forteepd@ssnc

les marchés ciblés sera éventuellement en mesure de surmonter, avec le soutien du
Gouvernement. Les incertitudes concernent a la fois le c6té de I'offre (comment sécuriser un
approvisionnement régulier et suffisant en animaux dans un systeme bas@ su
transhumance, |l e fourrage et I “ali mentation
les exigences sanitaireyaccinations, quarantaine, etc.) et les aspects de commercialisation
(défis logistiques, comment rivaliser sur des marchés en rapmlation dans lesquels de

grands acteurs comme I'Inde et le Brésil sont déja solidement établis avec des prix tres
compétitifs). Le soutien du Geerrement sera nécessaire pour la facilitation administrative

et, possi bl ement, rfaisstacalcd,urles fdeu rbraisteyr d 0dT ic
respect des exigences en matiere de santé animale, le controle de qualité et la certification,
| appui ) | a commer ci tlentrepase iuenoccasient potentiellef a i s @

parfaite pour ulPPP sii et seulement siun opérateur privé expérimenté peut étre identifié et
se révele intéressé a investir dans cette nouvelle chaine de valeur.

Comme par les cultures, le soutien duo@vernement a été jusqu'ici quelqueu mal dirigé,
étant concenérsur la substitutiomux importations dez.

Une tentative de développement des exportations de Iégumes a été réalis€equaaieme

de Développement Intégré de I'Agriculture irriguée en MauritdRiBIAIM) financé par la
Bangqgue mondi al e, mais a ®chou® en raieson do
insuffisante sur la chaine de valeur et la commercialis#itionp.a eu aucun effort subséquent

pour développer un secteur de fruits etuldg@s d'exportation toutefois le potentiel est
toujours présent. La Mauritanie est le pays tropical le plus proche du marché européen et, par
conséquent, elle posséde un potentiel important pour fournir I'Europe en fruits et légumes
frais durant les saiss d'automne et d'hiver. Grace aux routes entierement goudronnées,

| " Europe du Nord nobdest qguo- guel ques jours
Mauritanie dispose de grandes surfaces de terres déja équipées pour l'agriculture, ainsi que de
l'eau facilement accessible a partir du fleuve Sénégal pour exploiter cet avantage de
proximité.

Le Gouvernement devraitchercher a constituer un pole d'exportation de fruits et légumes a
Rosso autour d'un ou de plusieurs opérateur(s) principaux, locaux mafimeaux, déja

établis sur les marchés européens (action D5)

Finalement, le Gouvernement devrait chercher a formaliser les chaines de valeurs de la
gomme arabi que et déautres produits forest
contractuels entre assations de cueilleurs et commercants eétablis sur les marchés
internationaux et (ii) la mise en place d'un systeme d'échange d'informations de marché, afin

de maximiser les revenus des cueilleurs (action D6)

Léavant age deaux projets ertours et lirdtiatre iPRP actuelle du MAED
deviat °tre mis ° profit pour tenter dbdédaccro’ t
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une meilleure organisation des cueilleurs, un renforcement des capacités et une meilleure

gestion des ressourcesnais aussi grace a la rationalisation des opérations de

commercialisation et - |l a recherche dbéachet
meilleurs prix pour garantir un approvisionnement groupé de bonne qualité. Ceci implique
également la créatiod'une platd or me de partage d'informatio

d'informations des marchés et la coordination de la commercialisation entre les associations
de cueilleurs.

Ouvrir la voie a une reprise du burisme

La Mauritanie est un vaste paggntla nature endogene, les biens culturels et 'emplacement
peuvent étre exploitéspodevenir compétitif au niveau international dans plusieurs marchés
tourigiqgues de niche Le turisme a émergén Mauritaniedans les années 1980 avec la
création dela Société Mauritanienne du Tourisme Hebtellerie (SMHT), entreprise
semiautonomeet est resté a I'état embryonnaire jusqu'au milieu des années 199k llors
premiere politigue du tourisme du pays a étestaurée et que des opérateurs
touristiquesinternationax (principalement francai)nt commencé a vendre degircuits
désert». Le produit phare de la Mauritanie estéexpérience du désestqui comprend des
circuits d'aventure ede randonnég dars la région de I'Adrar, combinévec des visites de
sites du patrimoine tturel dd At ade Chiegudti. Le tourismemauritanierna culminé dans

le milieu des années 2000, avec pres d@QIbtouristes, et a cessé rapidement apres le
meurtre de quatre touristérancaisen 2007 paAl-Qaedaau Maghreblslamique (AQMIgt la
difficulté qui ena découlé&e garantir la sécurité le long de sa longue fesatavec le Mali.

Le tourismen ®pu se redressdr, e s 0 @aux nayageulSisternationauxen courdnhibant
toute croissance &utinvestissement significatifdans le secteur.

Malgré cette contrainte majeure, le pagst parvenua promouvoir un petit secteur du

tourisme axé principalement sur les voyagedtaffaires etd tourisme résidentiel. En
attendant la levée désonseilsaux voyageirsy i | est possilesinigativdsGde ncour
tourisme privés et publiqueséibleret mieux senirdes marchégeu élastiques auxconseils

aux voyageur® etde moderniser en paralléldes cadres juridiqyeréglementme et
administratifdusecteur afin de mieux structurer et préparer le terrain poer éventuelle
croissance du tourisme international. Apgge lesb consei | s asdertlevéepynageur s
certain nombre d'investissementatalyseurseront nécessaires danta promotion de
I'infrastructure touristique, la formatipat la promotion des investissemeptair développer

le secteur d'une maniere compétitive et inclusive.

Deux organismes pubBcsont chargés de la réglementation, de la planification, du
développementet de la gestion du secteur. Digectiondu Tourisng(DT), rattaché au

Ministére du Commercel e | 6 I, n ddues tl rG@ Aer tdius armafffice patieal due t | 6
tourismenmauritanien(ONT), entitépubliguesemtautonome crée en 2002En pratique, les

actions des deux etd#s se chevauchent souvent. Darection du Tourismeempiete sur la
gestion de | 60ONT et | e d®vel oppement du sect
demeur ent i @Office miohal du éosrisma lcéduit son objeifta i) la promotion
consistantjuasi exclusivement a participer a des foires commerciales et des expostions
l'organisation et la gestion d'événemempiarmi lesquelde Festival des villesanciennesle

Rallye Africa Eco Race, le Rallye Rai® a p r o mo hi cimée ni axéeesar terésultats,

et le développement deoduis enest pratiquement absent.La coordination des deux entités

avecl e secteur p r ONT®a é&esctéé cmmnmeium erganisimé ppuélic
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financierement autonomajais un seul membmeprésentde secteur privé au sein donseil
d'administration.

Le Gouvernement mauritanien peut entreprendre trois actions stratégiques pour accroitre le
commerce des services touristiques. A court terme, le secteur deutaltalbord concentrer

ses ressources humaines et budgétaires linstéds création de produits et de services pour

les marchés nationaux et régionaexxc i exigeént g wide promotion et un
développement de produitsodestes. Par la suite, ils fourniramte demande déasesolide

pour | 6expansionet | a mont ®e que e segtauseme au
professionnalis®ans undeuxiémetemps, et en paralléle, les systemes, réglementations et
organismes régissant le tourisme nécessitentaghgaligtion et un examen afin de gérer
efficacement le secteur et positionner le ppgsr un retour concurréel dans le marché
internationaldu tourismaune fois que leéconseils aux voyageugseront levés.

A moyen terme, une fois leéconseils aux voyagesd levés, le pays devra investir
massivement darle tourisme et @s infrastructures touristiquélansl a r ®gi ony de | 6
compri s | 6 a)Pdaonsum catlre nationAl dea développement deompétences
touristiqueset dansde solides campagnesopnotionnelles.

Cibler activement des marchés thiles (ow hanging fruity avec des possibilités de
découverte, de loisirs et de rencontres pour les indigénes, les expatriés, les pays voisins et les
touristes r®gionaux et voyageurs doaffaires

o créant une plateforme pour cibler le dialogue ppublic et la coordinationas parties
prenantes afin de hiérarchiser et sélectiomm@ague annéan marchéource important
sur lequel concentréa promotionet le développement geoduitstouristiques

o realisant des études de renseignement sur le marché pour le segmentnsélesttio
élaboantun plan d'action pratique de commercialisation avec des engagements des deux
secteurs public et privé

o identifiant avec le secteur privé, les contraiftlEs de facilitationréglementaire etle
voyage pour le marché ¢ tenue deforums sur le tourisme en collaboration avec
plusieursorganisne s da@affitmtdoy apporter des solutions

Le Gouvernementmauritaniendevra également modifida réglementation, améliorer les
systemes et rationaliser lesganismes déourisme pour gérer efficacement le secteur et de
positionner le pays pour un retozompétitif sur le marchiaternational une fois le&onseils
aux voyageuidleveés (action E2).

o Produire des données pour mieappréhendeia taille dusecteur et son impact sur
| 6 Gmie rMmauritanienney compripar un inventair@ctualisé des différents types
d éablissementgrestauration, hébergememtgences de voyage, artisardgs créatiors
d'emplois directs emndirects,et des recettes fiscalest par une analyse comparative a
d'autres secteurs.

o Consolider, rationaliser et mettre | 6acc:
Actuellement, laDirection du Tourismee t ONIT éntreprennent des activités qui se
chevauchenpar manquel 6une ori entation streim@gdatggue et
des institutions doivent étre clarifiés, le renforcement de capacités soutenu et un budget
suffisant pour des activités axées sur les résultats devrait étre alloué.

0 Réviser la taxe dpromotion touridique et renforcersa collecteCettetaxede 200 MRO
prélevée sur les nuitéest obsoléte et soumllectéeCetimpbt doit étre révise, afin de i)
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réviser a la hausse conformément a l'inflatiaf) mettre a jour des mécanismes
collecte ¢d'application; et iii) garantir l'utilisation transparente et efficace des fonds

0 Mettre en place un systéme d'amélioration de la qualigé | 6 h ® kest ung étape n t
importante dans la mise en place dasds d'un secteur concurrentiel.

o Actualiserles lois et réglementatioren matiére de tourismgour mieux répordre aux
besoins moderrsedu secteury compris une meilleure définition des types de licences
pour les agences de voyages ettas-opérateurs, ainsi que la mise arjaes textes
d'applicationetdé eur s m®cani smes dobéex®cuti on.

0 Mettre en place des mécanismes pour soutenir les investissements Ipcaués et
étrangers dans les prothiiet destinations touristiqueslés. La Zone Franche de
Nouadhibou comprend un certain nombrezdaes a fort potentiel touristique. Des poles
de croissance de toum® peuvent étre Iégalement graeproximité du Parc National du
Diawling et dans la région de I'Adrar, dans le but de préparer le terrain pour la promotion
de l'investissement dans leitsme.

A moyen terme, une fois que lésonseils aux voyageuysnternationaux seront levés, le
secteur devra investir massivemelains les domaines suivanpour devenicompétitif au
niveau international et catalyser sa croissance (action E3).

o0 Modernir les infrastructures touristiguet d'acces dans la région de I'Adrar comme
destination phare du tourism@eci comprend la mise en conformité de I'aéroport d'Atar
aux normesi nt er nat i on a teesecuritt@tode GuretétConopte , tenu de
I'importance cruciale de l'aviation dans le redémarrage du secteur du tourisme
international de la Mauritanié, 6 i n v e s dansdasneodemisdtion des infrastructures
de l'aéroport pour son opérationnalisatest une prioritéabsolue L'aéroport d'Atar a
accumulé u n d ® finvestissemerdso etermes demaintenance en raison de sa
désuétude. De plus, les principaux sites exigent une réhabilitaties @etfrastructures
touri sti gues nooderniedsadirs adei siadapted dutaltleat a un nombre
croissant de touristes dans des sites fragiles avec des capacités de transport faibles.

o Elaborer un cadre national de développementgdedificationset de formation tourisme
comprenant la créationatganisme de formation et des pra@nmes, ainsi que des cours
de formation tourisme de courte durée afin d'améliorer la qualité des services. Surtout, les
entrepreneurs ont besoin de formation afin de mieux exploiter, géramercialiser et
développer Is entreprises de tourisme.

o Entrependre une campagne de commercialisation coorepour réactiver l'intérét pour
le voyace et les relations aveta destinationen ciblant unea trois sources de marchés
clés, comme suit
A Rdancer le produitcrandonnée dans le désertlans la régionelld6 Adr ar pour
marché francais

A Diversifier lesmarchéssource pour ce produiphare vers la Suissk Belgique
| Espage etl l@lie ; se concentrer sur un nouveau marché chaque année

A Di v er sffrefde graduitédeéla région Nemajela vallée du fleuve Ségal et
duParc Nationaldu8nc dO6Ar gui n.
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o Entreprendre des campagnes denpoot i 0 n d 6 i nciblées fuii deLxX etymes n t
spécifiqgues d'entrepriseftourisme écdogique campngs dans desOass) et ks
destinations, ainsi que des ggpspécifiques des investisselss. code d'investissement
spécifique du secteur touristique, comme cela a déja été fait dans les secteurs des mines et
des hydrocarbures, permettrait une telle mise au point.

TIC

Selon une enquéte menée dans le cadeette EDIC, les TIC ont un impact substantiel sur le
commerce en Mauritanie. Les entreprises int
I'amélioration de l'acces a l'infort@n sur le marché, permettant d'accédede nouveaux

clients et fournisseureffet de diversification). L'utilisation des TIC permet aux entreprises
exportatrices de suivre les prix des matieres exportées et de surveiller les changements dans
l'activité des principaux marchésnternationaux, favorisantle développement des
opporunités de marché en identifiant de nouveaux clients (marchés émergents). De la

m° memani re, | es TI C o nstde droawts de fourn®selddetdetirc s au
comparaisod pour les entreprises d'importation, ainsi que l'accés aux offres
promdionnelles, ce qui peut favoriser la diversification des fournisseurs et améliorer le
s®quen-age de | " achat. Léam®l i oration de | '
semble étre étroitement liée a une augmentation des volumes d'échanges lutdé gplus

grande diversification des produits/services échangés. Améliorer I'acces aux informations sur

les prix a permis d'acheter en temps réel et de commander des volumes plus importants (en
fonction des offres commerciales et des promotions, ercpiat). Dans le secteur bancaire,
l'utilisation des TIC a amélioré le volume des activités avec des clients étrangers:
premiérement en favorisant la création de partenariats avec d'autres banques étrangéres (grace
a l'utilisation de systémes d'informati@écurisés reliant les banques partenaires), et, en
secondlieu, en promouvant les synergies entre les filiales étrangéres de certaines banques
mauritaniennes, ce qui conduit a des opérations bancaires supplémentaires avec les pays
étrangers. Dans l'ensehaplimpact des TIC sur la diversité des produits/services échangés

est tres rarement mentionné par les entreprises.

Le principal obstacle a I'expansion de l'utilisation des TIC dans les activités commerciales
réside dans le colt et la faible qualité @emipements et services disponibles. Bien que

l "utilisation des TIC ait augment ® de mani
moiti® des r®pondants ° un sondage aupr s d
nombre de sociétés signale l&itoomme obstacle a la pleine informatisation desatons.

De fréquentesoupures d'acceés Internet sont également siggalér le corridor Nouakchett
Nouadhibou, forcant l'utilisation de la communication vocale.

Les répondants se plaignent du co(t élde 'ADSL et d'autres service®mparé au Marog

La bande passante est également trop étroite pour I'échange de demmgéshantla
sauvegarde de données appropriée. En conséquence, la proportion de la population utilisant
Internet est encore faibl®,2% contre 20% au Sénégal et 36 au Maroc). L'acces a large

bande est encore a ses balbutiements, bien que les trois opéseiasces au cable scus

marin ACE qui leur permet d'acheter un acces international a des tarifs compétitifs.

Afin de rédure les colts d'acces, le Gouvernement mauritanien devrait mettre en place le
cadre juridique 2013 par des décisions réglementaires sur l'octroi de licences tout usage pour
I'lAP, des décisions relatives a l'acces des tiers non discriminatoire et éqaitableande
passante tenue par des opérateurs dominants sur les réseaux a large bande, et la réalisation
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d'un plan de stratégie et d'action pour la promotion de l'utilisation et de Ilaterdéeta large
bande sur le territoire national entier (action.F1

Le secteur privé attend aussi du Gouvernemerduritanien q u 6 i | accompagn
développement des acteurs locaux par le biais de clauses préférentielles nationales dans les
marchés publics le Gouvernement devrait également réagir en lancant une caoiosulta
public-privé sur la question. Il devrait aussi promouvoir une certification par une exigence de
certification comme condition préalable a la participation aux marchés de marchés publics
(action F2).Enfin, le Gouvernement devrait contribuer au dévedmpent d'un marché

national des TIC en accélérant le développement egoligernement. Il devrait finaliser,

adopter et appliquer la loi mauritanienne d'information de la société actuellement en instance,
ainsi que de promouvoir l'utilisation des paiemsefiectroniques (action F3).
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Matrice doAdke ilonErBRIVG sakcet ual | s ®e

Politique commerciale

Dans la Lo - . . .
Co.de Contrainte identifiée MA Approche acFueIIe sur le . Limitations de Amellqratlo n/nouyelle Organisme Indicateurs de suivi Prlqute/ Diff. b/ Payoff
action 20017 contrainte I'approche actuelle action proposée responsable Horizon b/

PR EIF (LIS S Création d'un programme

Manque de capacité d Interventx?ns d.es pallleur programmes G2 MCIT, MAED combiné de garanties de
PR de fonds a petite échelle ; L perfectionnement, . . N - . . - .
Al  secteur privé a utiliser Non . A petite échelle h avec bailleurs de prét, mise-a-niveau, et Elevé Faible Elevé

L, (par exemple des garanti Développer ARIZE, . y
des opportunités de " - . fonds assistance technique aux
de prét) Fournir de la formation
banques
aux banques locales

. Limiter les régimesd Elimination des disparités

Manque de visibilite du Négociations bilatérales "Terrain de jeu" inégal hoc au bénéfice entre les impdts légaux et
A2 régime d'importation Non g ) 9 MoF, MCIT P g Moyen Moyen Elevé

L ) avec des acteurs privés entre acteurs privés  d'opérateurs particulier: percus
appliqué sur le terrain

Recruter des analystes

. . techniquement Aptitude du MCIT a
Faible formulation de le . . . L . - -
o . . Assistance technique de Faible participation, pa:compétents, améliorer produire des notes S,
A3  politique commerciale Oui . - . . CIT . . Moyen Moyen Elevé
romc d'amélioration gestion des ressources d'orientation courtes sans
du MCIT . -
humaines consultants extérieurs
Gérer de fagon
Manaue d'efficacité du autonome des Augmentation des IDE dar
A4 . a e Non Aucune subventions dans un  Tbd la ZES Moyen Moyen Elevé
régime de zone spécia A )
cadre juridique solide
Diffuser l'information
sur les programmes
Insécurité physique et  Les opportunités disponibles, améliorer I Amélioration des conditions
Manque de soutien au économique, absence d'emploi, de revenus e sécurité le long des MCIT jouera le de négociation, devant étre .
A5 Non . . \ . . . N . - Moyen Faible Moyen
femmes commercgante d'information sur les d'affaires demeurent corridors, construire deréle de plaidoyer contrélé par des groupes ¢
marchés, discrimination inexploitées hébergements et discussion
entrepots dédiés aux
femmes commercante:
. Importation d'équipemen Fournir une série de
Manque d'incitations . . s L . . \ C s
. ) de production neutre en Faible déploiement de mesures incitatives pou. MCIT jouera le  Augmentation de l'acces a .
A6 pour des énergies de Non . h P . N . i L . Moyen Faible Moyen
transition carbone laissée a l'initiath technologies approprié I'importation de réle de plaidoyer [I'électricité pour les ménag
du secteur privé panneaux solaires
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Facilitation

Dans L - . . . I
Code L Approche actuelle sur le Limitations de I'approche Amélioration/nouvelle action Organisme . .. Priorité/ _. Payoff
. Contrainte identifiée la MA P . PP . 9 Indicateurs de suivi . Diff. b/ Y
action 20017 contrainte actuelle proposée responsable Horizon b/
Dimension sociale de la
Faibles performances . . réforme du travail des  Assistance technique pour la
o Pas Réforme du travail des ) .
opérationnelles pour le: - , dockers, Manque de clar réforme du travail des docks, Nombre de dockergs ., o,
B1 . exacte docks, Création d'un . . . . PAN-PA . i Elevé Moyen Elevé
conteneurs a A sur les options de gestior PSIA, services consultatifs niveau de trafic
ment terminal & conteneurs N AR
Nouakchott pour le terminal & pour le terminal & conteneurs
conteneurs
S Assistance technique pour
Utilisation inefficace de: . . .q P
. . p , I'opérationnalisation des , .
ressources humaines ¢ Plan d'action préparé, % des déclarations po
5 . . . scanners - s .
B2  Douanes due a des Oui mais aucune action Absence de IRSI s e en 1T uvr e Douanes chaque canal Eleve Moyen Eleve
N . R sistance technique et .
contréles physiques concréte - (vert/jaune /rouge)
. . renforcement de capacité po
systématiques . )
la gestion des risques
Opérationnalisation des
. . Temps de
Les contrbles physiques scanners .
; f n , franchissement de la
N les escortes détournent I Etablissement d'un consenst -
Passage de la frontiére - . frontiere, % des L,
B3 Non Aucuns plans ressources de la frontiere sur un programme de soutier Douanes Moyen Elevé Elevé

au PK55

prolongeant le temps de de coopération entre les
passage douanes marocaines et
mauritaniennes

camions dédouanés le
jour méme (données
SYDONIA)
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Dans

Code L Approche actuelle sur le Limitations de I'approche Amélioration/nouvelle action Organisme . .. Priorité/ _. Payoff
. Contrainte identifiée la MA P . ¢ PP . g Indicateurs de suivi . Diff. b/ y
action 20012 contrainte actuelle proposée responsable Horizon b/
. . Ministére du
. . e Assistance technique pour
Evaluation des défis su ’ .. Transport,
o . . 'examen des conditions de
la facilitation du Défis sur le corridor transport sur la route Douanes,
B4  commerce sur le Non Aucuns plans (organismes de transport p_ . y . Autorité de Moyen Faible Elevé
. . i compris des enquétes aupre:
corridor routier Nord- frontaliers) L la Zone
d'opérateurs de transport
Sud . Franche de
routier (nhotamment du Maroc .
Nouadhibou
Assistance technique pour
Alignement avec les La Mauritanie ne fait pas I'évaluation de I'écart entre la
réglementations et les artie des principales |égislation nationale de Ministére du .
B5 9 ) . on Aucuns plans P . P _p 9 . Moyen Faible Moyen
normes internationales conventions et instrumen transport mauritanienne et le: Transport
de transport internationaux routiers  principales conventions
internationales de transport
Pas d'accord sur des
normes techniques Ministére du
minimales requises pour
. I - Transport,
. permettre aux entreprise: Facilitation des réunions
Accord technique de . Douanes, S
B6 Non Aucuns plans de transport technigues entre les acteurs .. Moyen Elevé Elevé
transport avec le Maror L N L . Ministere
mauritaniennes d'accéde mauritaniens et marocains .
. des Affaires
au marché du transport . .
. N étrangéres
routier vers et a travers Ik
Maroc
Certification Entreprises de camionna Ministére du
B7 d enFreprlses de Non Aucuns plans .mau.rlta’nlennes pas As.,s.lstiance technique au Trans.po.rt, Moyen Moyen Elevé
camionnage impliquées dans le Ministére du Transport pour | Associations
mauritaniennes transport sur le corridor définition et la gestion de la de
sélectionnées nord-sud certification camionnage
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Péches

Code o B Approche actuelle sur le Limitations de I'approchi  Amélioration/nouvelle Organisme . .. Priorité/ Diff. Payoff
) Contrainte identifiée MA . . ) Indicateurs de suivi .
action 20012 contrainte actuelle action proposée responsable Horizon b/ b/
i) Le manque i) La politique des quotas
) d experlence dans la _ i) Consolider Fadministration appliquée en ?rlorne au>A(
Emergent : un consensu: gestion des quotas ; ii) A e . s ressources-clés de la péct
. s > . des péches ; i) actualiser le Ministére des . o
. national a été conclu poulinsuffisance des P . o A (poulpe, petits pélagiques)
Surexploitation des stocks , réglementations ; et iii) mettiPéches et de A Lo e
o Non réformer le cadre de la ressources pour mettre . - . puis élargies & d'autres  Elevé Elevé Moyen
halieutiqgues ) - en place un systéme ['Economie . . .
gestion parquotasde T uvre et P oo L " espéces ; i) allocation de
A " d'attribution et de suivi des Maritime
péche politique de quotas uotas quotas transparente ; i)
q surveillance de l'exploitatiol
des quotas
i) Développer le potentiel de
la SMCP pour explorer de
hé . .
houveaux marches, i) % des exportations des
. . notamment en Afrique, et s ) -
Concentration excessive . . 7. Ministere des produits halieutiques par
. promouvoir la Maurianie ; ii) _ . s
des exportations de . s - . Péches et de destination ; ii)volume et e,
c2 . Non Non identifée soutenir les exportations de |, - . . Moyen Elevé Elevé
poissons sur quelques oisson frais vers IUE : ii) 'Economie valeur des exportations de
marchés de destination P . ) Maritime / SMCP  produits frais de la péche
supprimer les contraintes i
P . o vers [UE
législatives, identifier les
goulots d'étranglement
logistiques
La Zone Franche en esti) Consolider les capacités ¢
ses débuts. Toutefois, s planification de I'AN-ZF ; ii) N .
. . . P o i) L'environnement
Attirer les investissements Une Zone Franche placé création ne semble pas améliorer le cadre . . o
. - L R A Autorité de la Zoniréglementaire simplifié et
étrangers pour le sous la supervision de  avoir été bien préparée, réglementaire du secteur de e
< . ) - N A - Franche / transparent ; iitendances P
C3  développement des activi  Non ['Autorité de la Zone avec des regles floues e péches ; iii) clarifier les . . . Moyen Elevé Elevé
. fer oz . -y Présidence de la des investissements
de transformation du Franche a été créée en des conflits de responsabilités / mandats di _ , i .
République étrangers dans le secteur

poisson & valeur ajoutée

2014 a Nouadhibou

pécheries

compétences restant av entités gouvernementales
d'autres institutions de

impliguées dans le secteur (
péches

la transformation du poiss¢
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Secteur agrepastoral et élevage

Dans

Code L o Approche actuelle sur la Limitations de I'approche Amélioration/nouvelle  Organisme . .. Priorité¢/ Diff. Payoff
. Contrainte identifice la MA . . . Indicateurs de suivi .
action 20017 contrainte actuelle action proposée responsable Horizon b/ b/
La FAO a préparé des
- directives et un financemen I . )
Manque de statistiques Pas d'utilisation par le Garantir le financementet . . .
) pour un recensement comg . oa _ Ministere de S e
D1 fiables sur le secteur d . Gouvernement jusqu'a lancer le recensement dés , Recensement commencé&levé Elevé Moyen
I'élevage et dynamique. Un résent ue possible fElevage
9 financement des donateurs P quep '
est disponible
Proposition de PPP soumis
au MAED, mais encore au
. stade préliminaire. L@rojet
Caractére informel . , .
ks Régional d'Appui au o o o
généralisé ) A détailler losrque les deu A détailler losrque les deux . . A détailler losrque les
. Pastoralisme dans le Sahe. ..~ . P . Ministére de S S E
D2 et manque de soutien t . ., inititatives seront analysée inititatives seront analysée« , deux inititatives seront Elevé Elevé Elevé
) (PRAPS) financé par la I'Elevage .
I'Etat au secteur de . en profondeur en profondeur analysées en profondeul
V2 Banque mondiale et
I'élevage . .
récemment lancé comporte
aussi un volet de soutien a
commercialisation
i) PPP conclu ; ii)
Aider les opérateurs Activities de renforcemer
existants a élaborer une des capacités effectuées
Mauvaise planification stratégie portant sur la iy Systeme d'info. du
Manque d'opportunités Proposition de PPP soumis stratégique : projet de sécurité L marché en place,
. . P \ ) . Ministere de ) f e,
D3  de marchés pour le au MAED, mais encore au création d'une nouvelle d'approvisionnement, la IElevage recherche de clients Elevé Elevé Elevé
secteur peaux et cuirs stade préliminaire. tannerie alors qu'il en exis qualité, le renforcement de 9 réalisée ; iv) qualité
déja 5 a Nouakchott capacités, la protection de améliorée ; Augmentatior
I'environnement, et de la valeur ajoutée
I'information sur le marché locale ; vi) croissance de

exportations
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Code
action

Contrainte identifiée

Dans
la MA
20012

Approche actuelle sur la  Limitations de 'approche

contrainte

actuelle

Amélioration/nouvelle
action proposée

Organisme
responsable

Indicateurs de suivi

Priorité/ Diff. Payoff
Horizon b/ b/

D4

Le potentiel de la
Mauritanie dans les
exportations de viande
rouge conditionnée ver
les marchés régionaux
(Maghreb, Sénégal) es
inexploité

Proposition de PPP pour le

création d'une usine de

transformation de la viande
Nema soumise au MAED

Manque d'orientation du
marché (création d'une
usine d'Etat de
transformation de la

viande, puis recherche de

partenaires privés et de
points de vente

Evaluer le potentiel de
marché (par exemple

Maghreb, Sénégal) et des

associations locales
d'éleveurs partenaires

établies pour créer des pdl

d'exportation de viande
rouge conditionnée

Ministére de
I'Elevage

i) Analyse de marché
réalisée ; i) partenaires
identifiés ; i) PPP
conclu ; iv) croissance de
exportations de viande
rouge

Elevé Elevé Elevé

D5

Le potentiel de la
Mauritanie dans les
fruits & légumes sur le
marché de I'UE reste
inexploité

Projet de dveloppement
intégré de l'agriculture
irriguée en Mauritanie

(PDIAIM) financé par la BV

(cloturé en 2014)

chaine de valeur de
marché.

Miser sur des PPP condu
par le MAED pour établir u
Beaucoup trop axée sur | pdle d'exportation de fruits
production plutét que sur et légumes a Rosso, relian

les coopératives de
producteurs avec des
entreprises leader ayant

acces au marché de I'UE.

Ministére de
['Agriculture
/ MAED

i) Projet de PPP soumis
au MAED ; i) partenaire
identifiés ; i) PPP
conclu ; iv) croissance de
exportations

Moyen Elevé Moyen

D6

Les opportunités de
croissance des marché
dans la gomme arabiqt
restent inexploitées

Le FEM a financé un projet Manque d'organisation de

de gomme arabique.
PAD

la production et de
['orientation du marché

Devra étre achevée lorsqu o

PAD recu.

Ministere de
I'Agriculture
u de
'Environne
ment ?

Devra étre achevée
lorsque PAD recu.

Moyen Elevé Elevé
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Tourisme

Dans Lo . . . s
Code . roche actuelle sur la Limitations de l'approche Ameélioration/nouvelle Organisme . .. Priorité/ _. Payoff
. Contrainte identifice la MA App . bp . . g Indicateurs de suivi . Diff. b/ Y
action 20012 contrainte actuelle action proposée responsable Horizon b/
i) Créer une plate-forme d
dialogue public-privé (PPLC
i) Utilisation ineffi n rdination -
Le manque de . . ) Utiisation inefficace d,es .et une coordination des i) Plate-forme PPD et de
o i) Approche large : ciblant  rares ressources budgéta intervenants pour - - .
coordination et de ) L . P . _1&i)) ONT  réunions consultative
. o grand public des stratégies (et humaines, manque de sélectionner des marchés- < . e .
hiérarchisation dans le S - ) i N & Féderation créées ; i) stratégie
. commercialisation ; i) résultats concrets pour  sources clés ; ii) . ) . S =
E1 ciblage et le Non . . S o de Tourisme, produite, approuvée et  Moyen Elevé Eleve
. récemment commencé en attirer la clientéle ; ii) commercialisation et - -
développement de - g L . Qi) Agences mi se en T uvi
o x . ciblant spécifiquement le  Manque de coordination promotion sur les marchés N Do .
marchés & fort potentie ) " ) . ) ... . ~douanieres etla FdT ; iii) réduction
. marché espagnol entre les entitées pubique cibles identifiés ; i) réduire . .
clés L . . ) des frais de visa
et privées dans le secteur les frais de visa en ligne
avec la concurrence
régionale
. ) i) Mandats de®DT et
La structure, i) Consolider )ONT clarfiés - i)
l'administration et la I'administration du N . o .
. . Stagnante : Manque de . . - Direction du réglementations basées s
réglementation du L tourisme ; i) mettre & jour . . - L
E2 . Oui réformes pour restructurer | n/a . . .~ .. Tourisme, des pratiques internes ; ii Moyen Elevé Moyen
secteur du tourisme ne les réglementations ; et iii) e <
. : secteur ) MCIT normes d'hébergement
refletent pas ses besoil appliquer des normes . .
s produites et mises en pla
actuels d'hébergement - o
de maniére participative
. . Une fois les ‘conseils aux .
N . .. L'investissement dans \ . i) ONT, SAM
Les problemes de sécurité . . voyageurs' levés : i) . .
~ . l'infrastructure touristique . . et i) Infrastructure tourisitiqu
. empéchent le tourisme de ¢ . améliorer les infrastructur: o ;
Les infrastructures -, . est seulement viable pour _ . o gouvernemer de l'aéroport d'Atar
touristiques contraigner région de IAdrar, le parc des destinations a court clés (de Faéroport et des local ; ii) amélioré ; i) création des
E3 q 9 ui  National du Banc D'Arguin sites de I'Atar) ; i) cibler la ! ’ Moyen Moyen Elevé

séverement la croissan
dans les destinations-c

(PNBA) a investi dans un
centre d'accueil et un

hébergement sous tentes
actuels

terme, ce qui est peu
probable en raison des
‘conseils aux voyageurs'

promotion des éco-resorts
des destinations clés (Atar
Chinguetti, Nema, Diawling

et PNBA). Privé

Direction de péles de croissance de
la Promotion tourisme dans les régions
du Secteur

de I'Adrar et de Nema
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TIC

Dans T . . . . N
Code L roche actuelle sur la  Limitations de I'approche Amélioration/nouvelle action Organisme . .. Priorit¢/ _. Payoff
. Contrainte identifiée la MA App . PP 9 Indicateurs de suivi . Diff. b/ y
action contrainte actuelle Horizon b/
20017
PR Met tre
. R Aucune décision - -
- Mise en Tuvr . par le biais 2013 : i) les s
Couverture et qualité . réglementaire encore sur L . . Publication de la décision
. WARCIP pour étendre la 7 . autorisations de I'IAP ; ii) . .
des services de couverture aéo et réduire IeIacces des tiers et lacces des tiers 4 des réglementaire, # des
F1  communication faibles Non - ~ g\ . . l'autorisation de I'lAP, " . autorisations de I''|AP ;  Elevé Elevé Elevé
_— colts grace a des réductior . conditions équitables ; S
(en particulier des > essentielles pour la ; ) . achévement du plan
. de colts et une concurrenc o I'adoption d'un plan global po \ .
données) concurrence et ['utilisation |, . Y d'expansion
accrue I'expansion de ['utilisation de |
accrue de la large bande
large bande
Exigence de certification pour
P .~ . ladjudication de marchés
Manque de compétitivit ek Clauses non adaptées a la ) . —
Clauses de préférence - ) . publics pour encourager la Exigence de certification €
des acteurs . promotion de l'expertise e s \ S,
F2 . Non nationale dans le Code des . certification ; DPP sur les place ; création d'un centtMoyen Moyen Elevé
mauritaniens, en h ) locale dans le domaine des o . ) .
- marchés publics clauses de préférence nation national de certification
particulier des PME TIC ]
dans le Code des marchés
publics
Stratégie de modernisation Projet de loi adopté par le
Faible développement administrative et nationale Le projet de loi encore en Finalisation et adoption du Parlement, # des
F3  l'e-gouvernement et de Non des TIC 2012-2016 ; Proje suspens ; nombre limité de projet de loi ; promotion du procédures en ligne, et d. Moyen Elevé Elevé

'e-commerce

de loi de la société de
l'information mauritaniene

services e-gouvernement

paiement électronique

développement du
paiement électronique
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Chapitre 1: Rendre la croissance durable nécessitera de profonds
changements

l.1Lacroissanceetast abi |l i sation restent fragi/l

La Mauritanie peuts e flaet er d

Figurel : Une accélération de la croissance récen performance économique forte au cours

avec moins de volatilité de la derniére décennie en termes de
croissance et de stabilisation budgétaire
et fiscale. La croissance moyenne du
PIB au cours de la derniere décennie
était de 5,80 par an, accétant a 76
en 2012 et passant a 84 en 2013,
faisant de la Mauritanie un pays a
revenu intermédiaire inférieur, avec un
PIB par habitant d'environ 1400 dollars
EU en 2013. Ces récentes années
été caractérisées a la fois par une
croissance robuste gpbar moins de
volatilité que dans le passéF{gurel).
Sur la période 1990004, par exemple,
la croissance annuelieoyenne du PIB

Le PIB réel de la Mauritanie (% de le
croissance par an)

r ®e | @tdgaevda 2,Po, alternant des années de pics de croissance (1995, €itod98)
profondegécessions (1990, 1994, et 1997).

Lors de ces dernieres annéesgiloissance a été alimentée par un boom de l'investissement,
en particulier dans le secteur de tfaxtion, avec un ratienvestissement/PlBassant de

moins de 206 en 2000 a plus de 356 en 2014. La formation brute de capital fixe (FBCF) a
contribuépour trois points de pourcentage a la croissance dé&o6d@ la demande agrégée,

soit environ la moit. Ceci est inhabituenperspectiventernationalela consommatiogtant
normalement le principal moteur de la croissance, compte tenu de sa part élevée dans la
demande totale. La forte contribution de l'investissement met en lumiére le réle crugial jou
depuis 2005 par les industries extractives mauritaniennes (pétrole et minéraux) comme

moteurs de la croissance. letdle a été ressenti a la foirectement par la demande
dinves i ssement et iddoeetenpent,rat t@vers tes ecetetsdes dépenses
gouvernementales supplémentaitestre 2000 et 2014, la croissance du PIB réel a été égale



(en moyenne) a 4% ; la consommation privée a contribué pour %3a ceci, et les
exportations le 1,2%. L'expansion des investissements mirédimenté la

croissance des importatioognjointement avec une fraction de la consommation dirigée vers
des produits importés étant donné la gamme limitée des produits de consommation
disponibles dans le pays.

Bien que les volumes d'investissement globaux soient importants, la qualité de
I'investissement public demeure structurellement médiocre. En termes de financement, alors
que, jusqu'en 2007, une grande partie de linvestissearengaipital provenait de forsd
étrangers (par exemple, 49 des dépenses en capital étaient finandéesources étrangeres

en moyenne sur 206807),| 6 £ntaautr i t ani en a progressivement
des dépenses en capital jusqu'@w@n 2014La mobilisation croisante des ressources de

I'Etat pourrait étre un signal positif sile signifiait que les dépenses publiques étaient
r®ori ent ®es dobébune gestion de <crise 7 court
croissance a long terme et une stratégie dectiétude la pauvretéOn pense, par exemple,
unestratégiequi reposerait sur des instruments modernes comme l'investissement public dans
I'énergie et l'infrastructure de transport ou des transferts monétaires conditionnels. Toutefois,

| a gest i stissemerdg publi®é enrMawgitanie reste faible, ne suit aucun processus de
surveillance axé sur les résultats, et manque de mécanismes systématiques de priorisation et
d'évaluation. Pougue | 6 au g niebnitnavteisotni sgrezluise des résultatel i ¢
capacités de passation des marchés et de gestion de projets doivent étre renforcées,
conjointement avec des garanties institutionnelles contre lingérence politique et le
clientélisme. Ceci est particulierement important dans un contexte ou méme rizes stbel
financement étrangéres se sont déplacées des donateurs traditionndisurmjgsaient
généralement desg paquets> incluant financementassistance techniquet gardefous en

termes degouvernance, au proftte nouveaux bailleurs ayant tenda@cpréter de tregros
montants avec peu de garanties et une surveillance ou une assistance technique limitées.

Sur le plan monétaire, linflation est restée sous controle malgré des recrudescences
périodiques résultant de I'exposition de la Mauritaniesactiecs climatiques locaux ou a des
hausses des prix internationaux des denrées alimentaires. Au cours de la périeRl@l2006
l'indice des prix a la consommation (IPC) a augmenté a un taux annuel moyerdeP)3
récemment, les prix administrés demgrammes de filets de sécurité déployés par le
Gouvernement a partir de 2012 et le dynamisme du secteur agricole ont joué un réle dans le
maintien de l'inflation nationale sous contrdle, bien que la viabilité a long terme des prix
administrés pissedeverir problématique sla dépression @k prix des matieres premieres
(minerai de fer) metiit les ressources budgétaisesis pressian

L'intermédiation financiére est eamélioration, mais elle demeure faiblen dépit de la
croissance rapide du crédit eours des dernieres années, le ratio diélditest encore autour

de 22% et l'argent liquide reste le principal moyen de paiemeeat.systeme bancaire
mauritanien reste modeste et fragmenté, avec environ deux milliardsde dblara c t i f s t ot
(320 millions de dollars EU pour la plus grande banque). La part des préts non performants a
diminué significativement de & du total des préts en 2010 a envirorf2@n 2013, bien

quoi l sbagisse encore doéune pr op deflimitaotia i mpor
capacité du systeme bancaire a absorber les chocgrefté L'inclusion financiére est
eégalement faibleméme comparéa despaysa niveau de revenus similajrgeeue 20% de la

population adulte ayant un compte bancaire®3 s i jduté lesncongptes mobiles), et en
dessous de la moyenne de I'Afrique subsaharienne en particulier pour les comptes mobiles.
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Le cadre réglementaire et de surveillance bancaire doit encore étre considérablement renforce.

Le rapport 2014ublié par le MMl en février 2015 indique quele renforcement du cadre
réglementaire financier doit étraccompagné de son applicatipour soutenir la stabilité
financiere». La BCM a adoptéune réglementation sur la classification des risques,
provisionnement et la gaivernancebancaire et développ des procédures de contrble

fondées sur le risque et une méthodologie d'inspectiositiles capacités de contrbéle ont
également été renforcées aviec recrutement de personnel pows linspections eted

systemes infonatiques pour assuréa transmission de données en temps réel.Toutefois,
I'applicationrestefaible en raison de I'absence de protection juridique pour les autorités de
contrtle. De ©pl us, |l e renforcement dess pr o
contrbles pour la concentration des risques et des besoins en capitaux, des normes plus
élevées de reporting et une transparence sur la situation financiére des organismes de crédit,
ai nsi gue | 6extensi on de |l a sur vitsiet demnce (
Développement mauritanienne (CDD) et au secteur de l'assurance, aideront a soutenir la
stabilité financiere.

Les réserves de change ont augmgn&ndant clyee | @9u pleers makien r es
gue la balance de paiements de la Mauritanie affiche toujours une forte dépendance aux prix
internationaux des produits miniers et que le déficit du compte courant ait atteint des valeurs

tres élevées. Au cours de la derniére décennie, le comptntauvété constamment négatif, a
I'exception de 2006u il est passé en excédent grace a des recettes pétrolieres impkévues.

déficit a augmenté apres 2012, a plus dé®28u PIB, alimenté par des importations massives

liées aux IDE (machinerie et bied®quipement pour les industries minieres et extractives).

De méme, la balance des services est restée régulierement négative au cours de la période
considérée, contribuant a I'important déficit du compte courant, sous l'effet des importations

de servicesommerciaux et d'affairésJusqu'a présent, les &es de capitaux ont compensé

le gros déficit du compte couraexpliquant une augmentation des réserves de devises qui,
sont pass®es dobéenviron 1% 6u PiB) dnl2000 & enoindire d o | |
milliard de dollars EU (206 du PIB) en 2013outefois, la baisse récente du prix
international des produits miniers a caus® |
une réduction drastique des réserves de change. Ainsi, les stockerges@st rapidement

di mi nu miliaddéde dollars EU(fin 2013) a environ 600 millionsle dollars EWfin

2014). Pour ce qui concerne le présent et I'avenir immédiat, les niveaux des réserves semblent
stabilisés autour de 500 millionde dollars EU ce qui équivaut a environ 3 mois
d'importations (nofextractives).

Figure2 : Amélioration de la mobilisation des recettes
nationales

® Transport, voyages pour affaires, santé et éducation, communication, construction, assurances, affaires
financieres, informatique et information, redevances, droits de licence, droits d'auegues commerciales,
autres services aux entreprises.
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Les recettes fiscales se sor sgqo
améliorées entre 2005 et 201

sous l'efét conjugué de I'essor 400 BRecettes non fiscale

des ressources naturelles et d¢

réformes fiscales.Cependant, 300 [DIRecettes nettes tirées du pétro
des signaux de vulnérabilité 'exploitation miniére
sont visibles depuis 2014, 200 (]
quand les prix deproduitsont
chuté.Des efforts ont été menés
pour améliorer la coordination
entre les adminisations

B Recettes fiscale:

100

O d N M ¥ 10D O~ 0O O +d N M I
H A H ' H O O O O O O OO0 0O O o dA dA o
fiscales, élargir  l'assiette SO0 0060006650000 0
N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN N

fiscale, et introdure de
nouvelles taxes. Source: Banque mondiale

En conséquence, les recettes

fiscales ont augmenté, passant d'environ 97 milliards de MRO en 20084 HL ®IB) a 280
milliards de MRO en 2014 (18% du PIB). Les recetteson fiscales sont demeurées
relativement stables gmoportion duPIB, a environ Pb6. Lesdons sont restés limgg1% du

PIB ou moins), mais ont augmenté par un facteur de presgufdois entre 2011 et 2012 a la
suite d'une grave sécheresse. Dans le méme laps de temps, l'aide internationale a joué encore
un réle majeur dans I'équilibre budgétaire du paysg, en fin 2013,un taux de réalisation de
109% des engagements d'aipes lors de la Table ronde de Berlles en2010En 2014, la
contribution du fonds hydrocarbures au budget a augm#eté&viron 0,5% du PIB, et
I'emprunt net a doublé en termes de PIBanss de 2013 (passant de 1,5 &o0B; en outre,

les recettes minieseont baissé de plus de moitié entre 2015 et 2013, signalant une forte
vulnérabilité budgétaire de I'économie mauritanienne.

Les r®f ormes fiscales de | a Mauri thaussel ndont
risque de surendettement du paysen d®p i t doune structure de
concessionnell® les perspectives de la dette exdére du pays ayd empiré en termes

absolud,

La dette de la Mauritanie est principalement externe, concessionnelle et contractée a partir
déune bas asstbde qa m@ua ala fois des bailleurs de fonds bilatéraux et des
institutions multilatérales. Les créanciers bilatéraux et multilatéraux représentent
respectivement 46 et 43 de la dette totale du pays. La plupart est publique ou garantie par

| 6 £ Dans le contextales initiatives PPTE (Pays Pauvres Trasddités) etlADM

(d6 Al | ®g e me n tultiladéeemke (IABM), DeeRMt, &8 Baique mondiale el @utres
créanciersde la Mauritanant effacé envirori,4 milliard de dollars EU deasdette publige

entre 2002 et 2007. Néanmoins, le stock de la dette totale de la Mauritanie a culminé en 2012,
alors que le Gouvernement a lancé un certain nombre de projets d'investissement de grande

envergure Vvisant ) combl er | €0 [Racdétéribratiahdésn f r a s
perspectives de la dette extérieure est le résultat de 'augmentation des emprunts extérieurs par
des organi smes publ i cs pour financer | e pr

gouvernemental. Pareillement, le financempat empruntd e s pl ans dobéexpans
Société industrielle et miniere de la Mauritanie (SNIM), garanti publiquement, peut encore
augmenter | 6exposition de | a dette ext®rieu
déeffondr ement d eiérés biatédrauz de laENMatiritanie avdc éesKoweit,

*Voir Evaluation de la durabilitdela dette,FMI/Banque mondialeyauritanie, février 1015
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représentant environ 2@ du total de la dette publique externe du pays, restent un probleme
en suspens dana gestion de la detted négociationétanttoujours en cours.

1.2 éet n e ssomidurables i ncl usi ve

Le modele rauritanien manque d'inclusivité. Le secteur minier, qui représente un quart du

PIB national et environ la moitiéeds e x por t at i on $delatharmhp! oveequ:
Le secteur de la péche est bien conmyr le fait que, danle cas des pays en voie de
d®vel oppement, |l e gros d% seloa ceramds estimatioas) o ut ®
échappe au pays dans les eaux duguel sk faéche. En effet, une grande partie des captures
effectu®es dans | e g pae drigée varsa'industric dentiarsformatisn n 6 e
mauritanienne mais va directement ~ Las Paln
protocole n®goci ® avec | 6U. E., exi geant qu
transbor d® e n auvaoing 60b des irawailleurts suq lasbbateaux de péche,
titulaires de licences en vertu du protocole, soient Mauritaniens, va dans la bonne direction a

cet égard.

Moins de la moitié de la population mauritanienne active en age de travailler est employée e
le taux diminue au lieu d'augmenter, atteignant un faibleau det1,4% en 2014 en outre,

l es empl ois pr ®cair es nelemalclieedmtmvaid L'écartredr®lpse n d a n
sexes est particulierement important, avec trois emplois masclr quatre, alors que les
femmes représentent 86 de la population en age de travailler. En dépit de progres récents
(les salaires féminins ont augmenté, passant d& 80 salaire des hommes a%bentre

2008 et 2014), I'écart salarial reste substhnbans le méme temps, 23 des femmes
gagnent toujourgmoins que le salaire minimum légal, contre seulemen¥ 1pour les
hommes, et elles sont particulierement exposées au chdmage. Les taux de participation des
jeunes au travail sont faibles et vont diminuant, tendance inquiétante étant donné la
démograpie dynamique de la Mauritanie.

La hausseée la croissance mauritanienne a eu l'effet attendu de réduction de la pauvreté, mais

elle a été trop breve et trop limitée pour creuser une vraie bréchdadpagvreté globale.

Bien que son PIB par habitant en fasse un pays a revenu+nayen®r i eur pl ut *t ¢
faible revenu) lddice de Développement Humain (IDHg la Mauritanie lalasse 163sur

181en 2014 contre 155en 2013, et en dessous derlayenne pour I'Afque subsaharienne.

En effet, 41% de la population vivait encore sous leikeational de pauvreté en 2Q14a
performance d®f avorable de | 61 DH de | a Mauri
avec un secteur des industriester acti ves ~ forte intensit® ceé
minuscule fraction de lamamh' T uvr e et ndayant gue peu de
retombées de la richesse extractive pour la population dans son ensemble, au sein de laquelle

beaucoupwi ent encore de | 6agriculture de subsi st

Le modele de croissaa nmauritanieimontre des risques sur le coté de la soutenabilité, ce qui
est une aut r e erfpovamles génératinns futuresides hénéfices denkzsse
naturelle du pays. Ainsi, les eaux mauritaniennes sont largement considérées parmi les plus
riches de la planete. Avame bonne gestion, I'ampleur de la richesse pourrait largement
contribuer a I'emploi et a la sécurité alimentaire. Le secteur péclae pourrait également

attirer massivement des IDE, apportant des emplois et des recettes fiscales. Tdatefois,
concrétisation dees bénéfices potentiels dépend de la capacité du Gouvernement a gérer les
stocks de poisson de maniére responsableuiceegressad pas de la gestion actuelle. Ainsi,
toutes les especes de céphalopodes sont pleinement exploitées et, parmi elles, le poulpe,
source essentielle de revenus, est déja surexploité. Sur les sept principales espéeces de
poi ssons, | onuexpboitée at trois sdntesurexplonées. Les recentes réformes du
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cadre de la gestion des péchgometteusesj e vr ai ent °tre mi sets en

sans délai pour améliorer la durabilité des ressources halieutiques.

La nondurabilit¢ du modelede développement du pays ne se limite pas a ses stocks
halieutiques. Lor sque | 6®praenirgcangpte deapuisementa | e
des richesses naturelles selon une méthodologie élaborée a la Banque mdadiatesse

de la Mauritare a été réduite de 398 en 203 et pour la période 20610, au rythme
effarant de 186 par an Aucune entreprise ne pourrait consommer ses actifs productifs a un
tel rythme sans faire faillite r s r api de me n fpays, [Bpuisesnent des é#&ta s

-_—

d ot

implique la privation de générations futures. Pour un pays qui est vulnérable a de futurs chocs
climatiquesd | 6 ® ®vati on du niveau de |l a mer pourr

pour les basses terres de la Mauritanie, y compris la cdpithi&puisement des richesses

naturelles pourrait aggraver les difficultés rencontrées par les générations futures.

L'exploitation responsable des richesses naturelles, associée a des politiques de

réinvestissement appropriées, devraient étre parmi les miodée développement du
Gouvernement.

1.3 La transformation structurelle est faible

La croissance récente, bienequ r ®e | | e, pasbéaametpealad Masritahid sur une
trajectoire de convergenessezsoutenue pour produire un rattrgpaavec les pays a revenu
éleve; de plus ellea été largemertauge par un choc favorable, mais réversible, des termes
de I'échange, plutét que par un procegmasondde transformation structurelle sejasene

(2 savoir un déplacement de I'emploi dagticulture vers l'industrie), une hausse de
laccumulation de qualifications ou une accélération marquée de la croissance de la
productivité.

Bien que solide, la performance de

croi ssance de | a Mgura3r: lia treiseance a ét@ ids@fisante pqurapredu
fondamentalement différente de celle de un rattrapage

pays comparateurs ' ] -0 -
insuffisante pour assurer la convergenc g 20,00  ountania

avec les pys a revenu élevé (Figure 3) £ —— Morocco

En dobéautres ter mest t
du pays exprimé en pourcentage du Pl & 15,0% Senegal

par habitant ameéricain est stable (% e e e W
environ 7%) depuis le début des année 5 1009 W

1990. Cette observation vautoy & Lew & middle income

| 6ensembl e d saharierig, A o W
dont | 6acc® ®rati 5 50

cours des quinze derniéres années n'a | ;

c
=
n

été suffisante  pour produire 5
rattrapage. Ainsi, la performance di 0,0%

croissance de IMauritanie reste faible NTNTNTNTNT T 0 a0 )
comparéa celle du Maroc (luméme

nd®t ant pas un e x €ouigy |Banquepnpnglipglee Mdicalgus du- déveglopper
moyenne des pays revenusfaibles et Mendal

intermédiairefPFRPRI).

5 Voir Gianluca Mele, Mauritania: Counting on Natural Wealth for a Sustainable FuturePoverty Reduction and
Economic Management 4, Région Afrique, recherche document de trivashington, DC Banque mondiale, 2014.
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Léacc®l ®r ati on entte | a
Figure4: Les termes de | 0¢2005et201lnMauritanie sobex
ont été hautement favorables largement par un choc favoralser les
termes @ | 6 ® ¢Figaa 4y, eui a

Mauritanie ; (2000 = 100) contribué a accroitrtes flux de devises

étrangeres etek recettes fiscales. Les
volumes de production, en revanche,
sont restés largement constants.

PRRRRRERE
DO OFNWAUI~I0
lolololelelalalelelolelols]

Bien quodoun suhlestermdsav or akt

de | 6 ® edit aimegbenne nouvelle,
sonreversest lavulnérabilitéa defuturs
chocssur lest er me s de | 6 ®c h a
O M O O N I 00 dA < -~ O m P P
YR NS QG I les deux sens. Ceci aéétllustré en
— — — — — — — N N N N N

201320141 o r wng batssemportante
Source: Banque mondiale des prix "~ | 6 e x pcoupléead la o n
flambée des importations, due a des
projets d'infrastructureet d'énergie, a
engendré un déficit massife la balance commerciale, de %4du PIB. Les termes de
| 6®c hange se s ounetdu 2B8® en&euiemantRysielqee mMmoisn ensre 2013 et
2014.

Sil a bal ance commer ci al e 6 essdteasi esnone thaidsé deilss ® e e

croi ssance des i dgnehatssetdesexpastatipns.ut 1t qub

La croissance de | "emploi et | "accumul ati on
dans l'accélération de la croissance de 2000 a 2QL4nd ala force de travail, une
décomposition de comptabilité de la croissance étendue réalisée par I'équipe met en évidence
des taux de chémage élevés persistants et un niveau faible de participation aux activités
économiques formelles. Le ratiapitatoutpud agrégé élevé et le faible niveau de I'emploi

refletent la concentration de la formation de capital dans un segment limité de I'économie
nationale <caract®ris® par une c¢r ®ation d'e
informel dans des occupations ddsistance est prévalent en Mauritanie, comme le sont les
empl oi s saisonniers et pr ®caires. Ces syndt
d®f i cient avec doé®normes | acunes de qual it
| 6accumul athunsam. de capit

L'absence d'accumulation de qualifications n'a pas été compensée par la croissance de la
productivité totale des facteurs (PTF), constamment négate/equi signalede graves
dysfonctionnements dans le systeme économique qui pourraient leelie€ta I'économie
politique du pays. L'élément résiduel de la décomposition de la croissance est montré dans le
Tableau 1, communément associé a la PTF, a chuté a un taux annuedaddepbis 2000.

Dans le contexte mauritanien, ceariations de PTF estamment négatiggrahissentune

série de problemes lies a I'économie politique du pays et contribuent a expliquer son
incapacité a soutenir la convergence des revenus par habitant, souagmécessité de faire

face aux défisles réformes institutiorelles edel'amélioration de la gouvernance.

Tableaul: Sour ces de croi ssance de | a Mauritani e ne n
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Mauritanie : D&omposition de comptabilit @e la croissance

. Capital humain, L
Ann® Ann® PIBr@l par Stock de.capltal pop., main- Productivit ®
initiale  finale habitant parunit @8 G e par | lOtAlEdes  PIBr@itotal
travail L facteurs (PTF)
habitant
1991 2000 -0,14 0,44 1,07 -1,63 2,79
2000 2010 1,87 2,75 1,53 -2,28 4,74
2010 2014 2,98 3,72 2,26 -2,96 5,46
2000 2014 2,18 3,02 1,73 -2,54 4,94

Mauritanie: D&omposition de comptabilit @e la croissance. D&omposition d®&nographiques et dela main-d'T uvre

Capital humain, . .
Ann® Ann® pop., main- Caplta! humain , . Taux de WA.‘P/POP .
S . i~ par unit @e Taux d'emploi S ratiode Population
initiale finale d'T uvre, par travail participation d@endance
habitant
1991 2000 1,07 0,24 -0,11 0,61 0,33 2,92
2000 2010 1,53 0,32 0,18 0,64 0,38 2,87
2010 2014 2,26 1,87 -0,03 0,23 0,19 2,48
2000 2014 1,73 0,76 0,12 0,52 0,33 2,76
Source Cal culs de |1 6®qui pe
Figure5 : La transformatiorstructurelle n'a pas été pro A
Le mouvementdelamath' T uvr e

croissance N - :
du secteur primaire vers l'industrie,

Parts doéemploi par secte couramment associé a la

1000% - -~ pum— - - - p— - ' Autres services transformation structurelle & son

90.0% T Th T e Administration publique d ® b u t ! L, no a_ p a S d avar
s00% T---- S - -—---- S - ‘ sur une grandéchelle significative

7005 1----JR - -------- S ----- Commerce (Figure5). La maind 6 T uavbiere

60.0% 1 = Transports et comm. migré hors des activités primaires,

50.0% 1

ce qui contribue, toutes choses
€gales, a améliorer la productivité
moyenne du travail, les activités

B Services publics & batiment
40.0% -

30.0% 1 Secteur manufacturier

20.0% - B Secteur minier primaires étant faiblement
100% | . Ad . productives comparées au reste de
. Agriculture, sylviculture et , A K
0.0% - ‘ e " pécheries 'économie. Toutefois, une bonne
part des emplois perdus par le
Source: Calculsded ®q ui p e secteur pri maire soe
le commerce (souvent informel)
qui , dbéapr s deleausencdre main® preductif gue les activités primaires. La

croissance de la valeur ajoutée dans le commerce entre 2000 et 2014 a été dépassée par le
taux de croissance de I'emploi dans le secteur, produisant une baisse de la productivité
moyenne du trawvi | . Par contre, pratiquement aucun
l'industrie. Les emplois & hauts salaires dans l'industrie miniére, le secteur manufacturier, le
transport et l es communications nbéont pas ®
| 6augmentation de | a population active, un
mettre en péril les gains récents du pays en termes de stabilité politique et sociale.

1.4Un développement freiné par une culture de recherche de rerge

Le bref gercu de la performance économique récente de la Mauritiame la section
précédentesuggerd 6 e x i suh efacteww cadh® handicapante potentiel de croissance
du pays. L'extraction des rentes a court teanteeplace ouméme au détriment d'unesion de

développement a long termest, en effet,parmi lesfacteus principauxpesant sur le
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développement de la Mauritanie. Seul un changedweultureprofondpermettra au pays de
récolter les bénéfices de ses récentes réformes et du régime deliange.

Bien que I'‘économie mauritanienne soit largement ouverte, la recherche de rentes est
omniprésente epeut introduiredes distorsions dans les incitations et les structures de
marchés. La société mauritanienne est largement structatdeur de clivages
familierdtribaux qui sougendent les réseaux informels d'influence. Ces réseaux fonctionnent
comme vecteurs de part ag partidle faussant lesessuctedsdyp ar f o
marché dans les sectewlgs. Ainsi, le régime d'imporian appard libéral et transparent,
cependant , des donn®es empiriqgues sugg rent
groupes do6i nt®r°t connect®s ~ des acteurs | oca
2015 que le prix intérieur du rimporté était deux fois le prix mondial etpeix intérieur du

blé était 60% plus élevé. Le secteur privé signale également que de bonnes relations
personnelles peuvent °tre en mesure dobéobteni
concurrege.

Encadrél : La Mauritanie progresse dans sa transition énergétique

Le secteur de I'énergenMauritanie a connu des changements majeurs au cours des dernieres
Al ors que | es besoi ns d uwouyedsyasant éardateRrécente glé 208¢
capacité installée estmaintenatg 310 MW, avec environ un tiers de la population ayant act
électricité (les deux tiers a Nouakchott et¥8@ Nouadhibou), comparativement a seulemei§o 2h
2008.

La transiion énergétique de la Mauritanie est aussi en bonne voie, avec deux ce
hydroélectriques représentant @0de la capacité installée, une centrale solaire de 15 duy
représentant 1%, et une entrale éolienne de 31,5 MW. lteansition estmoins avacée dans I
production décentralisée par installations solaires ou éoliennes individuelles ou de Vvillag
technologie de plus en plus compétitive et potentiellement adaptée aux besoins d'upgpayati@n
est dispersée.

Le principal dossier en suspesss t la viabilit® commerci al
déficitaire qui exploite la principale centrale électrique au fuel du pays. Pendant le boom des
pétrole, les subventions a la SOMELEC ont attemsommete 22 UM/kWh (0,10 dolldkWh), bien
audessus du codt de production moyen dans des centrales a gaz efficaces. Bien que les sU
aient été réduites de moitié environ, la SOMELEC reste un exemple typique des praiféniant
| es ent r &etguiillsstresla ndcéskitie de compter davantage sur les forces du marché ¢
concurrence. Ceci est particulierement vrai dans le contexte de la production d'énergie
entreprises d'Etat sont les moins m° me  dadt@amsi@on e/ers les nérgies renouvelable
décentralisées.

Figure 6: Une série de crises de gouvernance dans ['hist
mauritanienne récente
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~ Ces problemes sont aggravés
o e ™ par une augmentation de
e | 6i nterventionni sn
M allant & contresens de la
tendance mondiale verla
libéralisation des marchést
mettant potentiellement en
péril les gains durement
acquis des derniéres
réformes. Le modele
© économique nationaemble
il placer peu de confianadans
elections le secteur privé, ce qui
2008 conduit a la prolifération de
nouvelles entés publiques
et parapubliqued 63 créées
Source: Banque mondiale depuis 2008 selon
| 6est i ma t cedams
observateu® qui essentiellement dans le but de distribuer des resgkm des intéréts
informels Certaines de ces entités sont des coquilles viidsitres des doublons, et la
plupart tombent rapidement dans d#fficultés financieres (voir Bcadré 1). Un certain
nombre de PPP ont également été renationalisés parce que leurs parteivasedtaient
tombés en disgrace. Dans le méme laps de temps, et en geatidgour les mémes raisons,
les quelques entitésapables degénérer de la richesspeuvent voir une partie deurs
réserves de trésorendilisées pour financer des projetshtics ou pour participedans des
entreprises plus faibles.

Opposition parties were  Normalization of tensions
legalized and a new and increased foreign
constitution approved. (Gulf  rejations with Western
war:(Mauritania takes a pro- countries Period of unrest and
Iraqi position) Mid-to-late 1990s  attempted military coups
1991 2001-2004

Transition Government and
discovery of oil
2006

\

Si l'intervention de I'Etat dans I'économi@ermis aquelques pays, notamment en Asle,

mettre en place des stratégies d'industrialisation puissantes, une telle issue est peu probable en
Mauiitanie étant donné la faiblesse de l'appareil d'Etat. Le pouvoir est fortemennteénce

avec es ministéres et leurs administratioftant parfois contournéepar desprocessus de

prise de décisiomui suivent les clivages des réseaux informels. Il errpar exemple, que

des projets soient présentés a des investisseurs sans que le Ministére du Commerce en soit
informé. Le manque d'autonomie conduit a une démotivation de l'administration. Il est
aggravé par des nominations politiques avec des décalagésispsévéres entre les
compétences requises par les postes et les qualifications des personnes nommées, menant a
des décisions erratiques et des impasses. Ce fait a été observé, par exemple, dans le domaine
du droit foncier pour les investisseurs étrasgeamenant au blocage de projets
potentiellement rentables et axés sur I'exportation. Au surplus, la fragmentation des réseaux et

| 6exi stence de structures de pouvoir paral/l
serait nécessaire pour fagmerger une vision de compétitivité large ou simplement pour que

les réformes soient effectives, renforcant le ctenminisme ambiant.

L imgérence plitique continue sur le marché& contribué a maintenir le secteur privé
mauritanien dans un état infand, avec des syndromes recherche de rentes et court
terminism@ qui refletent ceux du secteur public. Par exemple, un certain nombre de secteurs
(comme les tanneries et les productions laitieB)t en surcapacité parce queesd
investisseurs, parfois stenus par des incitations fiscales artificielles,®nt imités les uns

lesautre$ usqu' "~ | 0®viction entra” nant des pertes

1. Sayaétralentil a mi se en Tuvre de | " E£EDIC 201
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Le taux de mi s e Figare7: liamoyenee dakesultats denisee n 1 u
matrice d'action de deBEDIDksCendesso ded%0

est faible pour un certain nombr
de raisons incluant, notamment, le
syndromes décrits dans la sectio
précédente. LaFigure 7 montre
que le taux global de mise er gjqg

100.00

80.00

Tuvre 0une mesure
approxi mati ve d¢4000
| a mi s e en T uvr

d 6 adt iesth en moyenne,| 20.00
légerement aglessus de 40%.

. . 0.00 + o i : —
Ceci se compare défavorablemer Global Politique, instit.  Projets Apr.|

avec | es t aux d & réglem. Infrastructure  Sectoriel
observés dans les derniérebIC
actualisées, qui oscillent autour d% .

ote: Chaque action a un scol

0 .
?0 %. La Figure 7 d_onne entiere, de 0,5 si elle est partielle, et de 0 si rel#st pas faite,
également les taux de mise eDg®t at de mi wluépan'éduipevet les cansul@n

Tuvre granddomaine locaux pendant la resion principale de I'EDIC. La Matric
politique, institutions et d'Action de 2001 comptait 97 actions. Les actions ne sont
réglementations|pjets pondérées.

d'infrastructurestappui au niveau sectoriel.

Bienquelesauxd e mi s e e n T1quemnroderément entra catégones, le taux le plus

élevé (53%) est observé pour la catégorie politique, institutions et réglementations. La
déréglementation wd transport routier, une réforme difficile, est probablement le principal
succes coO®t ait une ®tape I mportante, Teravanir
les colts de transport en Afrique de I'Ouest étaient gonflés par le manque de concanence d
l'industrie du camionnage. Bien que le nombre des opérateurs mobiles reste faible, le secteur
des télécommunications a aussi subi une libéralisation substantielle” ef f ort doéi nt
de la concurrence doit étre maintenu. Les Douanes mauritaese ont également été
modernisées grace (entre autres) a l'adoption de l'accord de I'évaluation en douanes de 'OMC

et a l'automatisation réussigar | 6ut i | i sati on du syst me SYD
Toutefois, la réforme des douanes illustre la difficutééhliser des progres significatifs dans

le contexte politiceéconomique du pays, les avantages potentiels de la réforme étant
largementérodées par la prolifération dégimes discrétionnaires et la structure du marché
concentrée résultant des connexipofitiques de certains acteurs. Le régidespécheies a

été ausspartiellement modernisé, mdigaucoupgestea faire, commen le veriaen détail au

chapitre 4 du présent rapport.

Les recommandations concer nant catioa siférieun far ast r
41,2%. Cecidoit sans doute étre rapproché du fait que les projets d'infrastructures sont

co¥%teux alors que | O06EDIC ne comporte pas doe
ressources spécifiquastdela de celles, modestessdwmojets Tierl et Tier2 du CIR. Ainsi,
des projets d'infrastructure ne peuvent °tr

Gouvernement ou des baél peutsqgdéex psmicaier ed e
®gar d. Quoi g u @riintipalesmecanmantationsdde ka Matriteed$Action 2001

en ter mes d'"infrastructures ont ®t ® mi s en
NouakchottNouadhibou et RossBoghé, et celle du port de péche de Nouadhibou. Bien
entendu il est difficile d' ®val uer | *'addi ti onal est ed fad e | 6 £
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probabl e qudil sfaitfpaird aiee mite so p | awnrsaideémtct i ons
Gouvernemet avec ou sans EDIC.

Encadrél : Les partenaireau développement de la Mauritanie devraient intégrer le commerce dans
leurs actions

Les partenaires au développement de la Mauritanie (DPjnens e n unicertaim mombre d
projets liés au commerce ddes annéegécents, mais a une échelle limitéé ans aucun mécanisn
de coordination explicite pour assurer | e
2005, | " Agence Fran-aise du D®vel oppement
renforcement de capacités commerciales dei23 mh i ons ddeur os.

Lébune de ses composantes ®tait une subven
certification pour les exportations de poissons a tralestrmatiors, des diagnostics de qualité et
appui a la durabilité, I'un dekomaines pour lequel la Matrice d'Action de 2004ierecommandé ul
appui ciblé au niveau du secteur. L'AFD a également soutenttdé@ismepar une subventiora la
Direction du Tourisme en 2006. En 2011, elle a également déployé un programme deasoy
PME pour am®liorer | 'acc s au cr @&cordés9,4 mibliond
doeuwalo&Of fice de coop®ration Eur opeAi d -Rossa,
et a r®cemment pr opos @tendleslconmmunalités depchedird @aalesc
le cadre du protocole récent de la péche.

Parmi les PDDmultilatéraux, la Bnque Africaine de Développement (BAfD) poursuit un dialo
avec les autoritégnauritaniennes un dialogue sur l'intégration régie comprenant des études
faisabilité pour desprojets régionaux tels que Ipont de Rosso. La Banque islamique
développement (BID) offre des garanties a des organismes étatiques pour les achats internat|
produits de premiére nécessité commesucre et le riz. Elle collabore également avec des bar
locales pour étendre le financement aux PME. La CNUCED fournigsaiéppui a l'industrie d|
touri sme avant | 'av nement des o6éconsignes

Suite a la validation de I'BD actualisé, le point focal du CIRlevra organiseune réunion avec le
partenaires au développemaraur coordonner l'action du Gouvernement avec les partenaire
développemensur les recommandation® la Matrice thction, y compris le calcul, leursodts, le
séquencagde financement et la mise en place d'un mécanisme de suivi.

Lestauxde mi se en Tuvre | es plus fsaliebdeemiebse tr c
(32%). En particulier, tres pea été faitpour soutenirle secteur de I'élevage. Les risques
sanitaires restent largement sans réponse, les données sont indisponibles pour le décideur
politique, et l'informationde marché est indisponible pour les opérateurs du secteur, tandis

que les organisations de produgcte manquent de soutien. Le secteur de I'horticulture est
®gal ement | argement d®l ai ss® bien qubrel soit
de femmes il devrait étre considérpar les autorités comme un domaine prioritaire pour

réduire les digarités entre les genres en Mauritanie, offrant de réelles possibilités
économiques aux femmes entrepreneurs.

La questiorclé pour le Ministére du Commerce est de savoir comment faire en sorte que
'EDICactual i s®e ait un mei Ldspananairesai développament | 6 £ O
ont un réle a jouer a cet égard en élargissant leur engagement dans les questions liees au
commerce et en intégrant les priorités soulignées dans la Matrice d'Action de I'EDIC
actualisée (voir Encadré 2). Beaucoup desreariesclés qui pesent sur l'intégration de la
Mauritanie dans les marchés mondiaux comportent des questions complexes chevauchant les
responsabilés de plusieurs ministeres. Leifidtére du Commerce devra ainsi établir des

points avec d'autres ministéreour impulser les réformes, et, lorsque des réfonidssse

situent hors de ses domaines de responsabilité, il devra jouer un role de plaidoyer. Ceci
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demandera une mobilisation plus forte que jusqusent, et exigera que leilistere du
Commerce suronte les obstacles a la coopération interminidtérniiscutés dans ce chapitre.

Enfin et surtout, |l a cr®ation et | e mai nt i
nécessaires est une question politique et non technique, les principaux obstacle® &ia mis
Tuvre ayant ®t ® dans | e pass® | ar-dessus@ n't att

recherche de rentes eteurttermisme»d discutés cdessus et au manque d'engagement au
sommet.
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Chapitre 2 : Tirer parti du commerce pour une croissance inclgive

2.1 La Mauritanie profite du commerce international

La Mauritanie est un pays relativement ouvert par comparaison internatidrede
exportations sont significatives et ont augmenté beaucoup en termes de valeur, en générant de
la devise étrangerales emplis, et des recettes pour le gouvernement. Mais le panier des
exportations demeure petit en termes de produits et de marchés de destination, et il est

vul n®r abl e aux

c h o c $a Mheritaniedépendndes mactiees dxtéridwsh a n g ¢

pour ses biens d'équipement et ses produits intermédiaires, soulignant l'importance de

proc®dures facilit®es

et de l a r®duction de

consommationCe chapitre prend en compte les politiques et la performance coral@grci

not amment | 6envi

ronnement

d e lges aecbrdsarégioreasx, | e

commerciaux, et le role des zone économiques spéciale.

2.1.1La Mauritanie tire déja parti des opportunités commerciales

Figure8:L6ouverture du com
correspond globalement a une référence internatior

7
|

Ouverture ajustée

T T T
4.0 6.0 8.0 10.0
In PIB par habitant, PPA

Autres pays o Afrique sub-saharienne

# Mauritanie Tendance

Notes: L'ouverture du commerce est définie par le ratio
importations plus exportations de biens et de services
rapport au PIB. La relation représéa utilise la régressio
pour contrbler la population et la part des rentes

ressources dans | e  GuveBture
ajustée» indiquée sur l'axe vertical est I'ouvertL
commerciale corrigée de l'effet de la taille et des ressot
de doation.
Source

du WDI.

Calculs de | 6®qui pe

Alors que la Mauritanie pourrait tirer
beaucoup plus d'avant a
fait des opportunités de marchés
extérieurs, elle est déja relativement
ouverte compte tenu de saille et de
son nivau de développement. La Figure
8 montre comment la Mauritanie se
compar e en ter mes
échanges (mesurée par le ratio des
importations et des exportations au PIB)
en comparaison avec une référence
internationale. Cette réfémce est
définie en fonction du niveau de revenu
du pays, de sa taille, de sa population et
de sarichesse en ressources (Figuje 8
afin de prendre en compte le fait que les
pays ont tendance a commercer plus
intensément en proportion de leur PIB,
ceteris paribus l orsqudil s
riches, plus petits, ou riches en
ressources. Les pays situésdmssous
de la courbe rouge dans la figure
commercent moins que la normale,
tandis que ceux situés -a@@ssus
commercent plus.

doo

SO

La Mauritanie a été, durant la plupa

des années pour lesquelles des données sont disponibles, phddsas du niveau de
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référence, méme si I'on prend en contpteomme dans le modéle utiliséacil e f ai t qu o ¢
exporte de grandes quantités d'une ressource naturelle, le fer, carssieleoane riche
dotation de cette ressource. Toutefois, cet |
doit °tre interpr®t ®e av atendpgadalbaisseneo misondeda r at i
diminutondes pri x du f e ibilités de cobigsancedticee par lds exportations s

ne ont certainement pas épuisédsen au contraire comme nous le ferons valoir dans ce

chapitre, de nombreuses possibilités apparaitraient avec les choix de politiques appropriées.

212les I mportations sont essentielles po

LO®vidence internationale et |l a recherche r
économiques nationaux a importer librement, de facon transparente, et a des codQts
compétitifs est cruciale pour un développement inclusif, et ceci pour deux raisons.
Premierement, la qualité des produits exportés dépend largement de celle des produits
intermédiaires et des biens d'équipement importés. Deuxiémement, la réduction de la pauvreté
estobtenue non seulement par I'augmentation des revenus, mais aussi par la réduction du codt
de la vie, en particulier en ce qui conceres Henrées alimentaires de bas@si, les
importations sont favorables a la croissaretea la réduction de al pautée Avec

déi mportants plans d'expansion de |l a capaci
structure des importations de la Mauritaere2012 et 2013 a étie plus en plus dominée par

des biens d'équipemerfigure 9). L'opérateur minier national possede ses propres canaux
d'importation dédiés qui sont largement a I'abri des problemes affectant les autres opérateurs.

Figure9: Les importations de la Mauritanie
dominées par des biens d'équipement et de

produits intermédiaires Pour les entreprises okdinaires», la

capacité a importer les biens d'équipement et

3500 les produits interndiaires nécessaires est

a00p | DBiens de consommation capital Cependant, comme on le verra
BProd. Intermédiaires ultérieurement dans le chapitre 3es

2500 +—  mBiens d'équipement | produits importés font parfois face a de

nombreux problémes logistiques contribuant

R
2000 & a la hausse de leur colt avant d'atteindre leur

1500 utilisateur.  L'importance  des  biens
d'équipement dans la structure

1000 déi mportations isemanor i t an
évidence dansalHgure 9 illustre combien il

500 . X .
- - est essentiel pour linvestissement et la
croissance dobéavoir l a p¢

2011 2012 2013 de fagon transparente. Chaque facteur
Note: en million en dollars EU courant d,.o augme n,t a tion : du C 0 Yt
Source Calculs de | o6®qu- dimportation péenalise la croissance en
miroir de Comtrade Classification des biens suiv réduisant la capacite des opérateurs
des Grandes Catégories économiques (BEC) économiques a investir et a développer la
' 6ONU. capacité de production, la valeur ajoutée et
I'emploi.

2.2Une structure d'exportation qui devrait se diversifier

La structure des exportations mauritanienne reste fortement concentrés simeeis, le
pétrole et les produits halieutiguesavec des valeurs ajoutées tres limitées,sans

51



exportations significatives de produits manufacturés. Cette forte dépendatieeisvides
produits de base expose le pays a la volatilité des termes de léaaliye les défis de la
réduction de la pauvreté et de la croissance inclusive en raison du fait que trées peu des
pauvres participent directement a la production.

2.2.1 Une croissance inclusiveequiertpl us que | 6extraction

Figure 10). D'autres produits ont

fait lel.” alpparltlon_ dans IeFigurelO: La Mauritanie exporte essentiellement
portefeuille d'exportation du pays

Iy ~minerai de fer et des produits halieutiques
dans la seconde moitié des années

2000, mais ce sont essentiellemelsooo 2.00E+1(
5 illi C—1Autres

du pétrole brut (300 Amllllons de3500 1 , | 1 BoE+1C

dollars en 2013) | 6 or et ¢ &===8 Crustacés

des r®ex portat 3000+ ==3Poissons - 1.60E+1(
diverses. o500 | mmmMinerai de fer (yaleur) - 1.40E+1(
Entre 2005 et 2009 le pays a conn <N 1.20E+1(
une majeuraliversification dans les 2% X | 1 00E+1C

exportations. Malgré cela, boom 1500 -
du prix des matieres premieres .
augmenté la valeur en dollars de
exportations de minerai de fer de li soo -
Mauritanie, qui a été multipliée par
un facteur de six en dix ans, alor:

T

8.00E+0¢

1000 - 6.00E+0¢

T

4.00E+0¢

2.00E+0¢

. P IT P EO DD
que les volumes onbscillé autour P AP

doéun ni veau p|US U u mu 1 1D CUIIDL alltl
Un effet smilaire, mais moins Note: Les valeurs des exportations (fer, poissons, crustace

important, § e s t aver ®autreE) St fmesurgeg, & millions de dollars UE sur l'ax

. auche. Les volumes de minerai de fer exportés en tonne
exportations nouvelles comme Ief.’axe de droite P

pétrole et l'oAinsi, la majeure sourcecal cul's de | 6®q uiComtradet i |
La Mauritaniea exportéessentiellement du minerai de fer et des produits halieutiq

partie de la croissance des exportations mauritaniennes entre 2003 est2fxskentiellement
| 6effet des termes de | ' ®change.

En conséquence, la structure des exportations de la Mauritanie reste fortement concentrée,
méme par rapport a des pays a niveau deldppement similaires (Figure JL1Alors que

tous les pays passentrpme phase de diversification rapide de leur portefeuille d'exportations
jusqudé”™ wun PI B par maodollars aptes cuai le pracéssus ralentit ets d e
se renverse, la Mauritanie se caractérise par une structure d'exportation foramentrée

méme comparé aux pays de niveaux de revenus similaires.

La Mauritanie est susceptible de rester dépendante des exportations des industries extractives
et des produits de la péche, compte tenu de la richesse de ses ressources naturelleg par rappor
a sa population limitée. La récente découverte d'importantes réserves de pétrole et de gaz off
shore ne fera que renforcer cette tendance. Cependant, beaucoup plus restera a faire pour
ajouter de la valeur avant l'exportation, et pour diversifier agiamipossible, afin de générer

plus d'emplois. Cela est particulierement vrai maintenant que le boom des matiéres premiéeres
est terminé et que le rebond de croissance africaine semble étre déja en perte de vitesse dans
les pays riches en ressources natesel(lFigure 12). En outre, les données internationales
sugg rent gudune forte d®pendance sur des
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Croissance, syndr ome amalédiction deorassourted rauneled | at i
Beaucoup dépend de la djteade la gouvernance dans un pays, qui détermine comment les
rentes sont utilis®es. La gouvernance en Mau
éviter des résultats décevants vécus par de nombreux autres pays riches en ressources
naturelles.

Figurell: les exportations de la Mauritanie sont Les données internationales suggerent
fortement concentrées par rapport a une référenc que l'un des corrélats les plus robustes
internationale de la divesification des exportations
est I'accumulation du capital humain
=1 grace a  I'éducation et au
développement des capacité&tant
donné que lamaid" Tuvre afric
nbest pas particul i re
par rapport a celle de pays comme le
- Bangladesh, ou lesalaires de départ
dans le secteur du vétement sont bien
en dessous de 100 dollars par mois,
elle doit atteindre un niveau
0 w00 s 0000 d'éducation en relation avec son codt
Autres pays+ Mauritanie pour etre ,attrayante po les
——— Tendance investisseurs étrangers.

e @

Indice de concentration des exportations

Note: La mesure de la concentration des exportati
indiquée sur l'axe vertical est l'indice de Theil, calculé
paysannée.

SourceCal cul s de | 6®qui pe uti

Notammentdans les secteurs a forte

intensité en travail. En second lieu, la
diversification hors de I'exploitation

miniere est importante pour al

réduction de la pauvreté. Descherches récentes suggerent que la valeur ajoutée
manufacturiére a une forte élast@it en t er mes de r®duction de |
pourcent de |l a valeur ajout®e manu%)aadisur i r €
que la valeur ajoutée miniere n'a pas d'effet statistiguement significatif sur la réduction de la
pauvreé.

Figurel2: Le rebond de la croissance du continent
en perte de vitesse dans les pays riches en ressot
naturelles
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Croissance réelle, %

T T T T T T
1990 1995 2000 2005 2010 2015
Annge

— — = Pays riches en ressources (RR) Pays pauvres en ressources (PR

— —— Tendance, paysRR ~ =------- Tendance, pays PR

SourceCal cul s de | 6®qui pwDlut

2.2.2 La Mauritanie peut diversifier ses debouchés

Figurel3: La Chine pése de plus en plus lourdement dans le

Les . expor tations exportations agrégées de la Mauritanie
mauritaniennes dépendent
de pl us en 3500

destination unique d la

: 3000
Chine, dont la part dans les

m Autres

exportations nationales est 2500 @Nigeria
passée de 4% en D07 a 2000 @Japon
65% aujourd’hui (Figure mitalie

13). La Chine est un i1500- »

étre solidement positionné 1000

sur ce marche est un atoul g,

pour la croissance future.

excessive sur un seul 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

debouche peut aussl etrénote: val eur totale dbéexportation

source de problémes. LeSSource Cal cul s d e les dor®épsnirop de Conttrade.i s
peuvent rendre le fournisseur troppgndant de I'acheteur qui se trouve alors dans tres forte
position de négociatiold méme si cela est moins vrai pour les matiéres premiéres que pour
des produits différenciés.

Plus inquiétant encoredes chocs macroéconomiques sur le marché dominanérmieétre
transmis de plein fouet dans | 6®conomie du
macroéconomique majeure serait transmise a toute I'économie mondiale en raison de la taille
de la Chine, une foigncorel'argument a ses limites. Quellgsie soient les limites des
arguments eéconomiques, la Mauritanie pourrait ne pas vouloir recréer avec la Chine le genre

de relationsvendeta c het eur wunique que de nombreux pay:

y a quelques décennies
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Figurel4: Les exportations hoifer mauritaniennes sont

réparties plus largement La forte dépendance de Ia

Mauritanie par rapport au marché
1400 chinois est moins marquée lorsque
I'on examine les produits autrgee
le minerai de fer (Figure }4méme
oAutres si la Chine reste tres large. Les
= Japon autres marchés importants de la

1200

1000

800 -

- oltalie Mauritanie incluent le Japon ou une
®Espagne  grande partiede la production de
400 @ Chine poulpe est expédiée, et I'Espagne,

premiere destination d'une partie
substantielle des captures de

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 poissons (voir le chapitre 5).
Note: Val eur totale doéexport a T(,)UtefOIS’ \C?Fte momdre,
Source Cal cul s de | 6 ®qg ui preiroir ude de_pendance a I'égard d!" marche
Comtrads. chinois pour les produits nen

ferreux n éessairemenp a s n

une bonne nouvellear lesdeux plus grands marchés de la FiguréJbepon et Espagne) sont
des marchés a faible croissance.

200

En effet, dans I'ensemble, la corrélation entre la partad#iules» produitdestination dans le
port ef e padrtatibone madirdamien et leur croissance est négative, suggérant un
« positionnement de croissanceléfavorable des expatitans de la Mauritanie (Figure L5

Un meilleur ciblage des marchés Figurel5: Le portefeuille d'exportations mauritanien
d'exportation pourrait étre réalisé souffre d'unerientation de croissance défavorable

aec | e recour s ddune agence de
promotion des exportations (APE). A

| 6heur e actuel |l e <4

promotion des exportations sont

fragmentées entre plusieurs

structures comprenant la Direction
Générale de la Promotion du Secteu
Privé au MAED, la Directin

Générale du Commerce Extérieur al
Ministere du Commerce, de

| 6l ndustri e, de

Tourisme, | 6 Of f i ce n .

Tourisme, et la Chambre du °

commerce. Cela apparait comme un T é; - " a T
fragmentation excessive_ Part dans les exportations mauritaniennes (en log)
L6exp®rience internationale sugg re

quelos quodel | es s o-n tNotelh pxeharizonjaEnes@edlagpart de ghaque cellule proc
ad. avec un fort engagement d estination dans le panier des exportations de la Mauritan

t Ve d | i | 013 (en logs, d'ou les nombres négatifs). L'axe vertical me
secteur privé dans leur gestion), €] croissance deisnportations pour chacune de ces cellules

agences de  promotion  de%0082013 (en variation du log).
exportations peuvent contribuer aa ligne rouge est la ligne de régression. _
aider les producteurs a atteindre lesourceCal cul s de | 0®quipe uti

marchés prometteurs, par exemple en
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fournissant des inforations ou en offrant des subventions de contrepartie pour assister ou se
faire représenter lors de foires étrangéres. Généralement, ces types d'interventions impliquent

des co%ts mod®r ®s . Dans | e cas de | alyMaur it e
suffisamment de producteurs dot®s doéun poten
structure. Faute doébune ®tude syst®matique, [

des débouchés extérieursdela des marchés traditionnels (U de la Chine, actuellement
les principaux.

2.3 Une croissance tirée par les exportations requiert un environnement des
affaires amélioré

Mettre en place un cercle vertueux de diversification, une croissance tirée par les exportations
et réduire lapauvreté nécessiteront des changements substantiels dans la facon dont le
Gouvernement interagit avec le secteur privé. La gouvernance requiert une amélioration
rapide dans toutes les dimensigri®nvironnement de la politique commerciale doit étre
renduplus cohérent.

2.3.1 Lébenvironnement des affaires sobes
additionnels sont cruciaux

Depuis I'EDIC 2001, le Gouvernement a introduit plusieurs réformes au cadre réglementaire
des affaires et du commerce, notamment le Code destisseEments de 2012, un systeme de
soumission électronique pour les documents d'importation et d'exportation et des guichets
uniques pour les entreprises et les permis de constrtotd ceci a contribué a créer un
environnement plus propice pour le dérage et l'exploitation de toute entreprise en
Mauritanie. La création en 2012 duGuichet Unique» pour rationaliser et simplifier
I'approbation du Gouvernement pour les investissements étrangers, et l'introduction d'un

systéme électronique pourlasosnii on des documents pour | &i myg
2015 étaient des évolutions particulierement bienvenues du point de vue du climat des
af faires. Déautres dispositions mises ~ jour

la création d'urrégime de Zones économiques spéciales et le Bureau pour la Promotion de
I'Investissement (OPPS) dont le but déclaré est de faciliter les procédures administratives pour
la conduite des affaires et d'améliorer la sécurité des investissements. L'accéditaa cré

®gal ement augment ®, not amment compte tenu
| emprunteut tadappari tpiaoyrs detede la aécigsienldé 8045 b anq
déoabaisser | e seuil mi ni mal des pregisgtredepour |
cr®di t . En termes de facilitation des ®chanc

soumission des documents est particulierement remarquable, pendant que I'élimination des
déclarations préalables a l'importation et des attestafi®naleur ont soulagé les entreprises

dépendantes des intrants importés d'une charge documentaire importante, leur permettant
d'économiser un temps précieux conformément aux frontieres et a la préparation des

documents. En dépit de ces progres, il resteor toutefois certaines possibilités

d'"am®l i oration, l es entreprises mauritanien
infrastructur es, en particulier dans | e dom
tandis que demeurentdesrelarddans | 6octr oi de | icences, d e

opaques et un systeme judiciaire faible. Enfin, le financement restétpedé défi le plus
important pour les entreprises, particulierement pour les PME.

Malgré les récentes avancées, lauktanie reste en retard par rapport a la plupart de ses
voisins régionaux et de la moyenne de I'Afrique subsahariennee qui concerne les
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indicateurs de facilité des affaires Boing Businesse classant 168ur 189 économies dans

le mond&. Accroitre son attractivité pour les investisseurs étrangers a été une motivation
majeure en arrierplan des récentes réformes de l'environnement réglementaire de la
Mauritanie. Les voisins régionaux étant en concurrence directe avec la Mauritanie comme
bénéficiares potentiels d'investissement étranger, il est important de tenir compte de ces
améliorations relatives a ces environnements d'affaires dans le reste de la région. Alors que
son classement varie selon les indicateurs et que le pays a amélioré sonnsmrigsda
catégories€ r ®at i o n x»d«tantiom de prédit st @commerce transfrontalier, la
Mauritanie est malheureusement souvent devancée par ses voisins, en particulier dans les
domaines de | a cr ®ati on dcdentrdésringdty et la résolutibnd a c ¢
de linsolvabilité. Le Sénégal, par exemple, a désormais réduit le nombre de procédures
nécessaires pour démarrer une entreprise a seulement quatre, avec une moyenne de temps
d'attente de six jours, comparativemertiust en Mauritanie(Doing Busines2016) méme

avec la mise en place duichet UniqueRester au niveau des pays de comparaison ou méme

les dépasser devrait étre une priorité afin que le Gouvernement continue a se positionner
comme une destination de choix p&es investissements.

En effet, le secteur privé de la Mauritanie opere dans un environnement caractérisé par une
visibilité réglementaire et fiscalible et par un état souvent percu comme prédateur plutdt

que facilitateur. Un examen sommaire de quetgundicateurs (Bure 1§ donne une image

qgui nodest pas meill eure en Maur;ieh auttd, S qu e
réformes discutées-dessus ndont pas suf fi "’ |l a change
Doing Businesset les indices de geernance fournissent un tableau général de
I'environnement des affaires. La réalité sur le terrain, telle que dépeinte par le secteur privée,
révéle des problemes beaucoup plus graves.

L'un des symptdbmes communs d'un état

Figure16: La gouvernance de la Mauritamieb e s t prédateur ?St ur,1 . F:ycle de vie
meilleure que celle de la moyenne des pays de entrepreneurial accéléré dans lequel les

CEDEAO entreprepurs qui réussissent_ sautent A
Mauritanie d'"une opportunit® dobaf f
Obligations de _ _ joyenne CEDEAO chan geant de secteur d
10 Jaen leur succés prend de la visibilité afin
do®chapper ° |l a pr®dat.i
Absence de )\ I Bien qu'il n'y ‘ait pas de données
corruption 44&‘\‘ reglementaire formelles (quantitatives) sur un tel cycle
‘N/ de vie accéléré, des témoignages
) — anecdotiquepourraientle suggerent. En
5 outre, il semble exister des cas
Gouvernande Politiques d'investissements dans des activités
par les regles e productivesd par exemple, la collecte et

le conditionnement laitiér réalisés avec
Note: Tous les indicateurs sont sur une échelle de 1 soutien étatique dans des zeneu des
pire) ° 6 (le meilleur), investisseurs privés avaient déja engagé
divulgation de lodentrepri des colts & fond perdus pour créer des

La moyene de la CEDEAO est une moyensienple des .. <
scores pour les membres de la CEDEAO. structures de productiomterférant dans

Source : Calculs de I'équipe utilisant les données WDl 12 prise de risque pour capturer des

®Veuillez note, soil vous plait, que certaines i nf o«DoiagtBusmess pr ovi e
2016», mais que l'analyse comparative et les classements sont extraiBothg«Business 201%50ing Beyond Efficiency,
Economy Profile: Mauritania. Banque mondiale, 2015.
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opportunités commerciales.

Au-dela des problemes généraux de gouverngwog, pour pus dedétail dans le chapitre 3)

|l a connectivit®

de | a

Maur i

tani e est d®f i ci

avec les autres pays de la régigimsi, la Figure 17 montre qusi la Mauritanie était au
dessus de la moyenne simple des pieyla CEDEAO en 2007 (panel a), en 2014, par contre,
elle était dépassée dans chaque dimension, sauf les infrastructures (panel b). Etant donné que

|l a | ogistique

dans

| e smémapas a lafentiéreadesOrieilelrasO

no

pratiques, ceciantribue a expliquer pourquoi le secteur privé met en lumiére la connectivité
comme un probleme substantiel pour faire des affaires.

Figurel7: La logistique de la Mauritanie prend du retard par rapport & la concurrence

(a) 2007

Effi cacit®

Infrastruc
ture

(b) 2014

=M auritanie

Source: Calculs de I'équipe utilisant les donné

WDI

Efficacité des - Mauritanie

Douanes

3
Infrastructure

Prix
compétitifs
Qualité des
services

Outre les questions de logistique discutées en détail un plus loin, les procédures commerciales
demeurentongues et colteuses (Tablegu 2

Tableaw2 : Lesprocédures commerciales demeurent longues el Le

codteuses
2005 2014
CEDEAO CEDEAO
Mauritanie Moyenne Mauritanie Moyenne
CoHut I'exportation (US$/ conteneur) 1480 1243 1640 1573
Document pour exporter (#) 8,0 8,2 8,0 73
Dgai d'exportation (jours) 40,0 35,3 31,0 27,7
GoHut_I'importation (US$/ conteneur) 1363 1732 1523 2087
Document pour importer (#) 8,0 10,1 8,0 8,6
Ddai d'importation (jours) 40,0 420 38,0 32,4
ProcSdures douaniSres a/ 3,0 3,6
Infrastructure portuaire a/ 24 38

Source: Calculs de I'équipe utilisant les données WDI

cout moyen
déoexportation
dans la base de données
Doing Businessde la
Banque mondiale est
plus élevé que la
moyenne de la
CEDEAQ, bien que les
ports oueskafricains
soient euxmémes
colteux. Le délai moyen
pour exporter est trés
®l ev®, bi en
réduit de 40 a 31 jours

qguaoi

en 2005. Le temps nécessaire pour importer, en revanche, n'a guére diminué, passant de 40
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joursen2005688 jours aujourd' hui, al ors que | a m
quart au cours de la méme période (de 42 a 32 jours). Méme si les données ne sont pas
disponibles concernant le fardeau des procédures douanieres ou la qualité de l'infrastructure
portuaire pour 2005, il est a noter que la Mauritanie est, en 20idessous de la moyenne

de la CEDEAO dans ces deux dimensions.

Bien que la révision du Code des investissements 2012 ait amélioré le régime concurrentiel
du pays et l'ait ouvert a plus de carrence étrangere, les importations de plusieurs produits,
dont le riz et les céréales, sont encore largement dominées par quelques groupes
patrimoniaux, comme bon nombre de secteurs non échangeables tels que la banque, la
construction, les hotels et rastantd.

Les importations agroalimentaires sont également soumises a de nombreux contrbles
r ®gl ement aires, mai s I "i nformation sur |l es
présent, pas été communiquée a I'OMC ou I'lSO par les autorités mauniganien

L'acces au crédit est particulierement difficile pour les PME. Le secteur privé est dual avec
guel ques centaines dbéentreprises familiales
des milliers dobéacteurs i Btsbdempmpriété famiiage. lee ct e u
plus grandes entreprises appartiennent a des groupes familiaux intégrés, reliés par des
relations de famille et de capitaux non tr:
partie des plus grandes institutions fin@nes); les importations sont notamment contrélées

par un petit nombre de grands acteurs. Léer
financement est rapporté par les entreprises comme étant la contrainte majé&arelg$2
entreprises mauritaniennds déclarent comme principale contrainte, comparé &o4en

Afrique subsaharienne). Si la plupart des entreprises formelles ont un compte dans un
établissement financier (88 au total, 8®6 pour les petites entreprises). En outre, seulement

33% des entrarises ont une ligne de créditet#® doéentre el l es wutilise
financer des fonds de roulement @3n Afrique subsaharienne).

En effet, I'acces au financement a été identifié par les entrepreneurs mauritaniens comme une
contrainte sévera leurs opérations et le plus grand défi pour les petites et moyennes
entreprises en particulferPlus de3% des entreprises ont rapport
le principal obstacle a la conduite des affaiiesy taux plus élevé que la moyenne
subsaharienne d'environ 26 avec environ 4% de petites entreprises (entre 1 et 19
employés)et2% dbéentreprises -Ad%® dmplldy®sno yternmev a i2t0
de la plus grande contrainte. Méme parmi les grandes entreprises, le proldémeassé
juste derriere l'acces a l'électricité, avec?d3e considérant toujours comme leur principal
obstacle. La Mauritanie a pourtant ameélioré son classemeft « e nt i on» darslen cr ® ¢
(

Doing Business e n particulier cememp tee la toeverwre dee | 6
| emprunteur dans | e pays et de | 6abai sser
N®anmoi ns, i reste toujours di%fdésientiegriges pour

mauritaniennes détiennent des comptes courants oargied (comparé a 4 de la
population}®, mais seulement 329 de celles interrogées avaient des préts bancaires ou des
lignes de crédit (plus cependant que lesyne nnes dOoAf T r i qtudes psysdb sahar
revenus faibles ou intermédiaires, respectivenae 22 et 3%). Les préts bancaires restent

|l a seule forme d'instrument de cr ®di t, | a Me
march® dé®change d'actions, mai s |Oeglssde xi gen
100% de la valeur durgtd et de nombreux entrepreneurs interrogés ont décrit la difficulté

" Examen des politiques commerciales de la MauritAMETPR/S/250, OMC, 2011.

8 Enquétes auprés des entreprisEsofil pays Mauritanie 20142015, SFI/Banque mondiale.
g .

Ibidem.

YDepartement dof£tat am®ricain, 2014
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et | i nqui ® ude ressenties dans | o6utilisatio
sont souvent obligés de le faire. Un petit entrepreneur, enfin, a déclaré qu'il étasilmg

de se procurer du matériel importé en gros avec d'autres petites entreprises, en raison du
risque trop grand doutiliser | eur maison corm

Plus des troiguarts des entreprises mauritaniennes%jy7contnuent de compter sur le
financement interne pour l'investissement (comparé, respectivement, a 7%ebolk les

pays d'Afrique subsaharienne et les revenus faibles ou intermédiaires) crédit privé

national a chuté, en pourcentage du PIB, de &leh 2009 a 29,2 en 2010, et de nouveau

a 27,1% en 2011 avant de rebondir & nouveau en Z0Tautefois, le secteur financier a,

depuis, été renforcé, le pays ayant réecemment adopté des lois bancaires et de microfinance et
le nombre de préts non perfornmra été réduit de moitié depuis avril 2&%5Plusieurs

nouvelles banques ont recu une licence de la Banque Centrale de Mauritanie, dont deux
banques étrangeres, augmentant la concurrence dans le secteur bancaire. En conséquence, les
taux d'intérét ont ch& d'une moyenne de ¥4 en 2006 a % en 2010, une réduction
significative sur la moyenne de 98 au tournant du siécfe Ces développements, toutefois,

n'‘ont pas abouti a une injection de crédits significative dans le secteur privé, sEulss9

entreg i ses mauritaniennes ayant pu s e pr ®val
investissements, principalement des entreprises de taille moyenne (selleslésYetites
entreprises ont d®cl ar® garant i%ded elrgpises s au
ont été en mesure d'obtenir un financement de crédit commercial (principalement des
entreprises de taille moyenn@Jun t aux comparabl e aux moyenne
et des pays a revenus faibles ou intermédiaires, maisépreuéncore unésultat décevant

dans | a mesure 0% relativement plus dbéentre
intrants importés et des fournisseurs pour la production par rapport aux pays de comparaison.
Quant aux investisseurs étrangers, ils ne trouvemérgiement pas attrayant le marché du

crédit mauritanien, préférant financer leurs opérations a I'extérieur en raison des taux d'intérét
élevés et de la complexité du systeme bancaire national.

2.3.2 Le r®gime doi mportatioen a besoin

Le Code des douanes de la Mauritanie a été promulgué en tant que Ldi4B @621 juillet

1966; il est fondé, en grande partie, sur la loi coloniale francaise datant de 1932. Le
Gouvernement de la Mauritanie prépare un Code des douanes révisérarmplusieurs

di spositions en conformit® avec | 6Accord d
Convention de Kyoto révisée de 'OMD et la CEDEAO. Les réformes de la loi sur la Zone
Franche seront également alignées sur la législation en vigueur aveacdesds
internationaux, y compris

o les dispositions sur la validité des accords internationaux des douanes et du commerce sur

le droit national

la gestion des entrepdts, des Zones Franches et des terminaux a conteneurs

ol 6alignement sur | es r®gi mes sp®ciaux (adn
bonnes pratiques internationales

o laréglementation de garantie pour les régimes spéciaux

0 lesrégimes économiques

(@)

HOp. cit. Enquétes auprés des entreprises...)
2Draft Implementation Completion and Results Report (#3480 on a Credito the Islamic Republic of Mauritania for a
Business Environment Enhancement Proj@&dhque mondiale, mai 2015.
131hi
Ibidem.
“Ibidem.
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o la dématérialisation des procédures douani@sposition pour les domainesdeuanes,
matters, permettant, dans certains cas, des procédures sans, papier)

0 Les litiges et contentieux

0 Les dispositions pour le personnel des douanes pour mauvaises conduites et sanctions
Spéciales pour comportemeirompu.

Les tarifs douaniers sont illustrés dan§igure18 et comprennent(i) le DFI (Droit Fiscal a
I'lmportation), les tarifs douaniers dansatye bandes tarifaires €0, 5%, 13% et 20%) ; (i)

la TST, une taxe statistique égale &olde la valeur CAF (iii) la TVA, soit 0%
(exonération) ou 1% du total DFI+TST+TC+TMD et (iwv) I 61 MF (i m
forfaitaire) égale a 2,% du méme DFI+$T+TC+TMD. De plus, les douanes collectent, au

nom de l'autorité fiscale les taxes suivant@sla TC (taxe de consommationgt (ii) la TMB

(taxe sur la marge brute) pour uniquement les produits pétroliers (13,3 UM/l par litre
doessence &WUMlipediessl). um, 3,

Figure18: Nombre de lignes tarifaires par niveau des taxes totales commerciales
(DFI+TST+TVA+IMF)
45,81% |
37,37% |
27,73% 1
17,67% I]
8,65% 1
|
0,00% 43
0

500 1000 1500 2000 2500

16,8517,67 23,49 27,73 32,81 37,37 40,97 45,81
% % % % % % % %

Number of lines 74 122 24 16 5 2160 8 942 3 2118 7

0,00%3,53%8,65%

Les tarifs appliqgués sont towa&l valorem avec une structureelativement simple guatre

bandes tarifaires (zéro, 5, 13 et%0). De plus, les importations sont généralement soumises a
une TVA ad valorem des droits d'accises, une taxe stafisti uniforme (TST) de % et
unimpétminimum forfaitaire (IMF). La TVA sur les importationstecalculée sur la base de

la valeur CAF (co(t, assurance, fret) plus les droits, et le cas échéant, la redevance statistique.

Figurel9: Tarifs a simple moyenne et taxes frontaliéres
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35.00 Les droits de douane a
limportation de la Muritanie
sont restés a peu pres constants
au cours des cing dernieres
années, avec une moyenne
mToa doitsde  tarifaire simple (DFl)a 12,1%,
porte. une moyene droits de porte
B Total droitsde . N
porte + TVA combinés (DFI + RS + IMF) a

15,95%, et une moyenne droits

de porte plus TVA a 31,%
] (Figure 19). Bien que les niveaux
2006 2008 2010 2012 2014 ndai ent pas chan g®
ilIs sont supérieurs de 1% a
leur niveau moyen de 10% en
2001 lors dda derniére=DIC.

En 2015 le tarif douanier
mauritanien est juste égal a la moyenne de #2gdour 'UEMOA, I'Union économique sous
régionalequi jouxtela Mauritanie, et a peu prés équivalent a la moyate&l1,7% pour
I'Afrique subsaharienngpar contreil eshettement inférieur a la moyenne de 1%5es pays
de la région MENA’. Toutefois, lorsque toutes les taxes percues & la frontiére sont cumulées,
le total atteint 186. Quand la TVA est prise en compte, I'écart entre le prix a I'importation
CAF et le prix ircluant la taxe est de plus de @0 ce qui est considérable.

30.00 -
25.00 -+ .
m Droit de douane
20.00 -+
15.00 -
10.00 -

5.00 4

e e ]
e ]
]
e Y
R R
A s ]

Source: Calculsde I'équipe utilisant des données fournies par
autorités nationales

Les droits d'accises soatl valorem
sur le the (206), le tabac en feuilles Figyre20: Moyenne des taxes et droits de douane pond
(20%), le tabac a priser et les autres par lesmportatiors

tabacs conditionnés en vrac @,
le sucre en morceaux et en poudi 300
(18%) et les boissons alcoolisée
(entre 1% et 294 %).Ces taxes sont| 250
percues sur la valeur en douane dt
produits importés. La taxe statistiqu¢ 20-0
a été réduite depuis 2001 de 3
1%Depuis 2002, t (150
diminué de 4 a 2,%, tandis que son
seuil minimum a augmenté de| 100 -
250000 UM a 75@M00 UM, ce qu
espéronde, réduira le nombre des 50
importations visées par cette taxe
l'avenir. Enfin, une taxerdinateur | - ;
de 2000 UM est appliquée su 2011 2012 2013 2014
chaque déclaration.

Droit de douane

B Total droits de porte

Total droits de porte
+TVA

Source: Calculs de I'équipe utilisant des données provenant
Le tarif moyen pondéré par lesautoritésnationales

importationsest inférieur a la moyennéngple pourtous les seeurs (fgure 20), suggérant
gue la Mauritanie importe plus de produitansles bandes tarifaires inférieures plutét que

5 Seuls les pays a revenus faibles et intermédiaires sont considérés pour la région MEMA.
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dans celles du haut (ainsi, | a M@ urlidteaxncieep tn 6
des canaux diplomatiquegsli bénéficiait des exemptioid i en qudel |l es soi ent
lesmoyennes simples).

En termes de structure sectorielle, les droits de douane sur les produits agricoles ont été
léegerement réduits d'une moyenne de ¥8,& 13,426 alors que ceux sur les produits
manufacturés ont é@ugmen®s doéune mo Yoan)4 (Tdbdeaul?)l radsant

I'écart entre les deux catégorfed 'agriculture demeure le secteur le plus protégé par une
faible marge, avec des niveaux relativement élevés de protection nominale pour les aliments
de base ou non transformés. Les aliments produits locaux coenpméskon, la viande, les

fruits et légumes et les noont généralement I¢arif maximum de 206 (Figure 2). Les

droits de douane sur certains produits alimentaires ont été élgaésxemple, le riz, qui était
auparavant exempté est désormais tax@&wpdur le riz brisé et & 1% pour le riz blanchi.

Figure21: Les droits de douane de la Mauritanie sont élevés sur certains produits de consommation

B Taux tarifaire

204 - 7 7 E %
7 1 7] o ; A _
é é g 2 é Moyenne simple g ? 7 é
S | | N " 1
1P . i 2 ]
T T e e T T e
10 7 ZH - NZNzN N NN 2 A El E
1w
s Ubhbmmiad i ddnll ALLiILIARRNINL
Ao oddbdem A oo ab
ERTAERE AR ABRNYE B ARCINNR R EAEEREEER Y
A UHAUU A ad g Uil dag il
= @ > @ -

B 2 = = 3 @
8 3 £ @ SE gg-

o g8 8 pery = 2] S8 = 2
s g% = b 8 S < (%] 5 ER EE o
s S5 88 & 285 g834 2e8s EEgEEC
n @ n 2 E L 2 —
Xpnccrdged B2 ,88=ES w2582 %a%@ EE L ST
S8 25Eg - Sws328C8SS8E88xsced85e 282358 -
E5282-88 2L RS E3E88E882233855E ¢
ESEa3 LSS FaadaE=EraadanlSdfSSsSarsdocuom=8zo

Sourcee Analyse de | 680MC

Comme dans de nombreux pays, les droits de douane sont particulieéevéstpour les
ti ssus, |l es v°tements et autres articles te:
gudune activit® |l ocale/artisanale tr s |imit

Tableau3 : La protection tarifaire moyenne, 2001 et 2011

Moyenne
Moyenne simple pondérée
par les
(%) _ _
importations
(%)

8 La moyenne globale est inférieure & celle des produits agricoles ou manufacturés parce que les produits miniers, non
représentés ici, ont le taux le plus faiblé/gh
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2001 | 2010 2010
't-)ifnse nsembl { 195 | 121 9,29 La poliique nauritanieineen termes
de garantie a l'accés aux produits
Produits agricoles | 13,8 | 134 9,52 alimentaires abordables pour les
Produits 116 124 ] tranches les plus pauvres de la
manufactures : : population manque quelque peu de

glgrtlz:érée I|_3aer Ises éghgnlge?s lielpos'sent rsuG:) ?esl éloincg)ess fc cohérence et de visibilite. D'une part,
dans WT/TPR/S/250. Les données ne sont pas disponibles la. SONIMEX, Societe Nationale

| 6Examen des politiques co dO0I mportation et
moyenne pondéréeaples importations1 dpaspu étre calculée entreprise commerciale d'Etat en
Source: Examen des politiques commerciales 20 charge de laistribution de produits
WT/TPR/S/250, WTO, 2011. alimentaires de base aux populations
a faibles revenus a des prix
abordables, intervient régulierement
sur le marché pour empécher les hausses de prix. Les importations de produits alimentaires d
base sont exonérées de TVA pour réduire leur prix sur le marché intérieur et sont vendus a
des prix subventionnés, trés onéreux pour I'Etat. Ainsi, le Gouvernement mauritanien
intervient activement dans le but de limiter les hausses de prix de grogéhaileMais, en
méme temps, les importations de produits agricoles et leur distribution en gros, en patrticulier
le riz, sont dominées par une poignée d'entreprises privées familiales exercant un pouvoir
oligopolistique.En 2015, des estimations de la Baa mondiale trouvent que le prix intérieur
du riz importé était environs deux fois plakevé que le prix international, et que leipr
i nt ®ri eur du % bl® élevd Em wuire, @lars ofid 'EDIC 2001 avait
recommandé une réduction tarifaireupdes produits représentant une part majeure dans le
panier de consommation des pauvres, la Mauritanie souftfant déficit chronique de
cultures vivrieres (7@ de ses besoins alimentaires de base sont impbftésle
Gouvernemeng,au contraire, augmeinles droits de douanasir le riz brisé et broyé, part
essentielle de I'alimentation de la population.

Figure22: La structure tarifaire de la
Mauritanie affiche une hausse significativ

25.00

m Droit de douane

20.00 -— MTotal droits de porte

15.00

10.00

5.00

Biens produits Biens de
d'équipement interm. consomm.

Source: Calculs de I'équipe a partir de donné
provenant de autorités nationalesclassement
des marchandises suivant les catégo

1 Examen des politiques commerciales de Mauritanie, WT/TPR/S/250, OMC, 2011
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économiques généraux de I'ONBHC).

En réponse a la crise alimentaire en 2008, le Gouvernement a réduit temporairement la
protection de certains produits alimentaires, notamiesntéréales et le riz, afin de contenir

la hausse des prix. Au cours de la période 2818, la Mauritanie a vu une forte
augmentation de sa facture d'importation de nourriture, puis de nouveau e202Q1€uite a

la hausse des prix mondiaux. La gréue la crise alimentaire en 2008 et les troubles sociaux

qui en résulterent, ont, cependant, poussé les autorités mauritaniennes degdluioids de

porte sur les céréales et a suspendre temporairement ceux sur le riz. Ces réductions ont été
éliminéesavant la fin de 2008, mais les droits saisonniers applicables aux oignons, tomates,
carottes et laitues ont été définitivement élimicgétte méme année

Dans | 6ensembl e, |l es droits de douane et | a
sontcaractérisés par une escalade, avec des tarifs moyen8easirdles biens d'équipement

(11,2% si I'on compte toutes les taxes frontalggra 10,4% sur les produits intermédiaires

(14,3% respectivement), et a 1R sur les produits finis (21% repectivement) (Figure

22) . Léescal ade est particuli rement pronon«
papier et des articles de papier, d'impression et d'édition et des produits chimiques, tandis
guodell e est pl us f anmé le éabad, datirsentdtian st las halsgond, r i e <

générant ainsi un taux effectif de protection (protection accordée a la valeur ajoutée intérieure
par le mélange des droits sur les produits intermédiaires et finis) plus faible dans ces
industries

Toutefois,le régime de droits de porte mauritanien, comme celui de nombreux pays d'Afrique
subsaharienne, semble comporter de nombreuses exonérations accordées dans le cadre de
divers régime® mines, investissements, ZFE, étcou de négociationad hocfaites ente

des opérateurs politiquement connectés et les autorités gouvernementales a différents niveaux.
Eliminer ces échappatoires fiscales rapporterait des recettes substantielles au budget. En
conséquence de ces exonérations, le tarif moyéelkement payé est d'environ 3,%6 de la

valeur d'importation, tout juste plus du tiers des droits de douane prévus par la loi. Une
simulation utilisant le modéle TRIST de la Banque mondiale suggére que I'élimination de ces
échappatoires fiscales augmenterait les rexets droits de douane de P80 passant de 27

a 64 milliards d ©Ouguiyas mauitaniens (soit une hausse de @l | | i @Quguiys ouddé
126 millions de dollars EUY. L' ®l i mination des exon®ratio
douanieres (et non seulementlesdrt s de douane ~ | 'importatioc

des recettes fiscal es desOuguiys ewsl137dnaliipasnde r e s
dollars,réduisant la perte dud'ajustement négatif des importations a la hausse des prix.

2.3.3 Le commercales services a été largement libéralisé

A 28,7, adice de restrictivité des échanges de services (IRES) de la Mauritanie est proche
du niveau prédit pour les pays a PIB par habitant comparable et du niveau mondial moyen
(27,6 pour les 110 pays pour lests des données sont disponibles). Placé dans le contexte
africain, | 61 RES maur i t a relugdela maydnnelré@ignale deme n t
32 pour les 24 pays africains pour lesquels des données sont disponibles.

Figure 23: L61 RES de | a Maur

8 Le modéleprend en compte la réduction des importations provoquée par la hausse des droits de douane percus dont
'ampleur dépend de I'élasticité de la demande d'importation. En utilisant I'ensemble des élasticités de la demande
d'importation au niveau du produié da Banque mondiale, la réduction des importations induite serait #@e gdssant de

793 © 684 milliards doéOuguiyas.
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En ce qui concerne les servicefvorablementavec celui des pays voisins
financiers, l a veng | ndest
pas autorisée, mais il n'y a pas d{"
restriction importante a la présence
commerci al e autre
participation étrangere de 48 pour
lacquisition d'une entité étatique.
Concernant | e marc es
assureurs sont tenus de cédey Sle
leur assurance a un organisme africai

80
|

60
|

40

20
|

de réassurance dont le siege & Lagos, MU BFA OV NGA  MRT  SEN  GHA
avant de [l'offrir ailleurs. Les régimes B Financial BN Telecom MMM Retailing
. Transportation [ Professional
r ® g | e me n t a I r e S d a Note: Mauritania is compared with selected member countries of UEMOA
supérieur et la distribution de détail son.
tout aussi libéraux, Mais Source: Banque mondiale
| 6i nvesti ssement direct dans | es services

m®di caux nobdest pas aut or ir et@es selviaes snédicab>e less e i g n
professionnels étrangers peuvent exercer aprés avoir rempli les exigences de qualification de
base et (dans |l e cas de | "enseignement sup®r
de deux ans. Le souisdice «services professionnels de | 61 RES est | 6un d
région, signifiant un marché relativement ouvert. La politique mauritanienne en matiére de
comptabilité et de conseil juridique par les modefiEsence commerciale, comme les
investissements die ct s 7 etl nib&t 4(cacalgtienr des personnes, ou résidence
temporaire)est relativement libéraléalors que la plupart des pays ont tendance a limiter
I'entrée de professionnels étrangers. Toutefois, les échanges de services par le mode 1
(presations transfrontalieresjans tous les secteurs, y compris services professionnels, sont
prohibés. Dans les télécommunications, trois licences globales (fixe et mobile) ont été
accordées. Un obstacle majeur a l'entrée, et donc a la concurrence, sembldatqretite

taille du pays, sa population dispersée, et son pouvoir d'achat limité.

Le score dans le secteur des transports est assez libéral, sauf pour le fret ferroviaire et le
transport aérien la déréglementation du transport routier est I'une résmes les plus

significatives qui aient été réalisées depuis la premiére EDIC. Leisaud i ce de | 61 RE
l es transpor t-adiremus libérad qud celui Ble norabdeaxspays de la région,
comme le Burkina Faso et du continent africalnge que | 6 £t hi opi e, l e B
et | 6Af T ri qu eld.desecdeurdestranhspgris comprend le fret ferroviaire (mode

3), le fret routier (mode 3), le transport aérien de passagede(inetmode 3) et le transport
maritime (mode 1 et ode 3) et les services maritimes auxiliaires (mode 3). Dans le secteur

des transports, en g®n®r al |, i ndexi ste aucu
de capitaux propres a 49 s ur | 6acqui sition dounespatnt i t ®
ferroviaire est détenu et exploité par 'Etat aucun i nvestissement ®tr a
r ®gi me du transport a®rien transfrontalier

ALI (indice de libéralisation aérienne) suggérant unmegrelativement restrictif (traduit par

un IRES de 50). Ceci est cependant plus libéral que certains pays d'Afrique qui présentent un
ALI encore plus restrictif de moins de 5 ou 6, a savoir le Lesotho, le Burkina Faso, le Kenya,

la Tanzanie, le Mali et IRwanda. Concernant le mode 3 du transport aérien, la propriété
®trang re majoritaire est autori s®e, sauf e
r ®gi me de politique sbdébapplique au transport

En ce qui concerne les licencdss r@lementations existantes offrent un pouvoir et une
di scr®tion consid®rables ~ | "autorit® char g¢
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refuser. En général, les textes juridiques ne précisent pas en détail les criteres d'octroi de
licencesse référant a des considérations générales telles que des conditions financiéres,
®conomi ques et commerci al es. Ainsi, | * ®v al
objective, et | eur d®livrance nodest pas gar a

Dans I'ensemble, la capacité de la Mi@nie a bénéficier des échanges, du tourisme et des
flux doéinformation d®pend de |l a fa-on dont |

La faible connectivité, en retour, est souvent liée a une géographie difficile ou a des revenus
faibles.Mais l'isolement économique peut aussi résulter de choix politiques dans des services
de «liaison» clés, tel le transport aérien, qui, dans le contexte mauritanien, sont liés a des
facteurs d'économie politique discutés dans le chapitre 1. Bosthar{2012) montrent que

|l e passage d'un niveau interm®diaire de r e:
accroitre de 256 le nombre de liaisons aériennes par compagnie. Bien que ces chiffres
doivent étre considérés comme purement indicatifs, gsgsu r ent que | a Maur i |

possiblement & elméme un codt de connectivité significatif.

2.3.4Tirer un meilleur parti des preférences commerciales

Les Accords de partenariat économique

La Mauritanie envisage actuellement de signer un APE bvecUE conj oi nt e me n't
CEDEAO, a condition que les objections du Nigéria a un accord soient levées. Apres une
décennie de négociations, la CEDEAO (plus la Mauritanie) et I'UE sont parvenues a un
accord de partenariat économique (APE) en janvier 2@d4tefois, les objections du Nigéria

peuvent encore empécher le compromis final d'étre approuvé. Une libéralisation réciproque
dans le cadre des APE était prévue pour remplacer les préférences unilatérales accordées en
vertu de I'Accord de Cotonou en 20Q8Accord de Cotonou, un systeme de préférences
commerciales non réciproques autorisé en vertu d'une exception temporaire aux regles du

GATT, est remplac® par | e projet dO6APE, un
conforme a I'OMC car gouverné parprincipe de la libéralisation réciproque de ® e s sent i e
des échanges . Des n®gociations sur | 6APE se sont
principale pierre d' achoppement ®t amdainsl e ni v
etlalonggur de | a p®riode de transition vers un
la part du commerce a libéraliser a été fixée &78u cours des 20 prochaines années, avec

une promesse de | 6UE do®t endr e darégionsousni | | i a
le programme APE pour le développement (PAPED), afin de faire face aux codts

d'" ajustement . Toutefoi s, une r ®si stance a ®
rcemment d®cl ar® son intenti onfévrlkeinvoggantp as afg

des problémes sur le degré et la durée de libéralisation des échanges. Le Nigéria avait
initialement proposé 6% sur 25 ans.

Quel 6on Fedgdiadmpact ou apr s la fin de | a p®ri
I'APE sur lesvolumes d'importation et les recettes provenant des droits de porte sera
probablement tres limité. Une simulation utilisant le modele TRIST, et fondée sur les chiffres
actuels du commerce ainsi que sur les propositions les plus récemment déposéegjuseiggere

dans le cas de la Mauritanie, la pleine application des préférences de I'APE a I'UE (en tenant
compte de la liste des produits sensibles) et, simultanément, des droits de douane NPF pour

|l es autres partenai r esaugmentdonap lnuetrtati eqqu g u n'e |boe
| aprotection du march® int®rieur. La raison
droits de douane NPF sur les 656 lignes tarifaires de produits sensibles, comme les produits
des autres partenaires. Les importagidevraient baisser légerement de%,3andis que les
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recettes des droits de douane augmenteraient dé.4Apres la fin de la période de mise en

place progressive en 2035, les droits de douane moyeredlement payés passeraient de
35a2®,avsec une augaans ke immonationsbadréegées et une baisse
doenvroe Kdensemble des recettes des taxes

En outre,bien queles APE s@ent des accords commercialbg vont audela des questions
purement commerciales et daient étre traités comme tels par le Gouvernement mauritanien.

Les négociations ont généralement porté sur la liste des produits sersililegréde la
libéralisation et son calendrier. Les listes des produits sensibles peuvent étre importantes et
méritent une attention particuliérepar exemple, le dumping des légumes importés par
camions dOoEspagne et du Maroc nuit ° |l a caps:
productions horticoles a petite échelle sur les marchés urbains. Ce commerce &eyvrai
surveillé et les produits horticoléscaux comme les oignorevraient étreénscrits ala liste

des produits sensibles. Toutefois, une grande partie des difficultés rencontrées par les femmes
dans la vente de leurs produits sur les marchés loceawiept de la discrimination, du

manque d'infrastructures et du manque d'attention et de soutien de la part des autorités
nationales,epour r ai ent °tre facilement trait®es s0
ne devraient ainsi pas servir de bo@omi ssai r e pour | e manque
producteurs et commercants vulnérables. De plus, les APE sont une occasion d'obtenir un
soutien continu de I'UE en tant que partenaire au développement et devraient étre utilisés pour
cela. Ainsi, les6,5milir ds doéeuros d'"aide ~ | '"ajustement
I'UE ne devraient pas étre vus simplement comme une manne a partager entre des entités
connectées ils devraient étre utilisés comme un levier pour des projetscrpissance
soigneusemnt concus et contrdlés. Le Gouvernement mauritanien pourrait prendre I'EDIC
comme point de départ pour une réflexion sur la définition de tels projets, puis passer
rapi dement ~° | 6®valuation des besoins.

L6OAGOA

La Mauritanie est également I'un des paygildies pour le programme mis en place par les
EtatsUnis dans le cadre de la Loi américaine sur la croissance et les possibilités économiques
en Afriqgue (AGOAY®. Bien que le pays ait temporairement perdu son éligibilité & 'AGOA

apres le coup d'état milita en 2008, ces avantages ont, depuis, été rétablis. Les pays
bénéficiaires se voient accorder un libre accés en franchise de droits et sans contingent au
marché américain jusqu'en 2015 pour une gamme de produits, y compris des produits
agricolesettexties s ®l ecti onn®s. N®anmoi ns, | 6essent
les EtatsUni s (doéune valeur d'environ 53 million
produits de pétrole brut (SH 27) ayant bénéficié principalement du systeme généralisé de
préférences (SGP) en 2008 et 2009. En 2010, les dispositions de 'AGOA ont été invoquées
pour la moitié de ces exportations, tandis que l'autre moitié était assujettie au régime de la
nation |l a plus favoris®e (NPF) .ns.L6AGOA a ®t @

L'AGOA ne pourra fournir des opportunités économiques et un acces au marché américain
améliorés pour le secteur privé mauritanien que si le pays réussit a attirer des investisseurs
dans des industries manufacturieres légéres comme la confectionpuardges de préférence
tarifaire aux Eta®)ni s sont substantielles. € | "heure
chapitre, I'environnement des affaires de la Mauritanie dans toutes ses dimensions est tres loin
de ce qu'il faudrait faire pour attirer dectivités manufacturieres. Si le Gouvernement
mauritanien veut pleinement tirer des avantages de I'AGOA, l'action doit commencer au
niveau national.

1%Voir Information AGOA en ligne sur le site Interndittp:/agoa.gov
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Régionalisme
La Mauritanie négocie actuellement un accord de partenariat avec la CEDEAO visant &

o Etablir une zone de libre échange entre la CEDEAO et la Mauritanie

o Adopter le tarif extérieur commun (TEC) de la CEDEAO au 1ler janvier 2016

0 Mettre en place des politiques commerciales extérieures communes

o Etablir la libre circulation des personnes, des biens et services sur les territoires des deux

parties

Développer la coopération financiére et monétaire

o lnclure | a Mauritanie dans |l a mise en Tuv
CEDEAO.

Un protock e dbéaccord a ®t ® avecgune®dfeudende ruotey poumalsr e 2 C
négociation. Ainsi, le Gouvernement envisage une avancée dans l'intégration commerciale
avec la CEDEAO, éventuellement sous la forme d'une union douaniere, méme si aucune
négociatbn n'a encore eu lieu sur la question importante de la liste des produits sensibles.
Une convergence vers le tarif extérieur commun de la CEDEAO, compte tenu de l'existence
dans ce dernier d'une cinquieme bande &63Sur un certain nombre de produits de
consommation, pourrait avoir des implications importantes pour le colt de la vie en
Mauritanie (Figure4).

(@)

Figure24 : Une convergence vers le TEC de la CEDEAO  Par exemple, la volaille
augmenterait le tarif de certains produits de consommatio congelée, produit fortement
g protégé au Nigéria et inclus,
a linsistance de ce pays,
dans la nouvelle cinquiéme
bande tarifaire € 35% du

g ' . TEC, verrait son droit de
douane augmenter de 22
points de pourcentage,
passant de 17 a 356 de

30
1

)

® - - o

TEC CEDEAO (taux en %)
20
L
o
3

° © sorte que sa taxation
s . &o combinée, incluant
9 e | 6ensembl e des dr
et porte et la TVA, atteindrait
. 59 %.
00 30 rarif dousnier wel (mxen %) 20 De méme, les oignons et les

pommes de terre veremt
Source: Calculs de I'¢quipe kaide de données provenant des autor  |eyr droit de douane grimper
nationales, du Secrétariat de la CEDEAO et de Comtrade. de 30 points de pourcentage

passant de 5 a 35, faisant
aussi passer la taxation combinée @2®99ndépendamment dupassthrough» (degré de
transmission sur les prix intérieurs), ceux ri squent d delemeninBirdse r s u
hausses peuvent contribuer a accroitre le revenu des petits producteurs de pommes de terre et
ddoi gnons, el l es augmenteront ®gal ement | e ¢
redistributifs des chocs sera utile.

lestimporant de souligner que |l a solution au pro
uni on douani r e, un des plus fr®quent s, ne
TEC. L'expérience de la Communauté de I'Afrique de I'Est (CAE), qui autorisellele t
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exonérations, suggere qu'elles sont une source inutile de frictions. L'Ouganda, par exemple,
importe de vastes quantités de certains produits en utilisant une clause d'exonération du TEC
accordée pour contenir la hausse implicite du colt de la d@es au lieu de distribuer les

produits importés a un prix réduit aux consommateurs a faible revenu, les opérateurs les
revendent au prix fort sur le marché tanzanien voisin, ou ils érodent la protection prévue par

le TEC. Ceci a créé des frictions récutemnentre des membres de la CAE. Le Gausment
mauritaniendevrap | ut *'t concevoir des politiques doben
et réduire les colts de logistique et de transaction de maniere a atténuer l'impact de la hausse
de prix des denrées alimentaires sur les consommateurs a faible revenu.

Quant aux reettes douanieres, la convergence vers le TEC de la CEDEAO implique un
renforcement de la protection du marché intérieur, toujours en raison de la cinquiéme bande
tarifaire. Une simple simulation TRIST a été réalisée sur les hypotheéses (yukes
parteraires de la CEDEAO bénéficient d'un accés en franchise de droits au marché
mauritanien et, viceersa,d hypothése optimiste, étant donné que les préférences de la
CEDEAO sont actuellement seuslisées, les certificats d'origine étant largement ignorés pa

les douan&$ ; (ii) les droits de douane appliqués aux partenaires®@BBEAO restent les

mémes les exonérations, notamment, sont gardées constantes en profondeur et en incidence.
Le résultat est une augmentation du tarif moyageddlement paye pou | 6ensembl e
produits et origines, passant du niveau actuel dé6323,9%. Les importations agrégées
devraernt diminuer légérement de 198, mais les recettes tarifaires augmenteraient de trois
milliards dOuguiyas (dix millions de dollars). La steture des échanges serait légerement
affectée, avec en moyenne @0 d 6i mpor t ati ons suppl ®ment air
CEDEAO, et une augmentation plus forte, bien que sur une trés petite base, pour certains
articles tels que les textiles, le café et lpises.

Une simulation plus complexe de | "adoption ¢
suggere que les effets resteraient marginaux a l'impact. Les recettes douaniéres demeureraient

a trois milliards dDuguiyas, avec légere augmentation deptatection tarifaire moyenne. Ce

nodest quo- | 6i ssue des 20 ans de mise en |
reculeraient d'un montant similaire.

La Mauritanie a également conclu plusieurs accords commerciaux avec certains pays dont la
Tunisie 964), I'Algérie (1997), le Maroc (1998) et plus récemment avec la Gambie en 2001.
Les concessions tarifaires de ces accords ne sont pas appliquées.

Figure 25: Les complémentarités commerciales a
les pays voisins sont limitées
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La Mauritanie est un membre fondateu 1909
de I'Union du Maghreb arabe (UMA) et ¢ 9.00 - CEDEAG

ratifié I'Accord sur la facilitation et le
développement duCommerce entre les 800 1 —— Maroc-Tunis 7Z
7.00

Pays Arabes (parmi lesquels les Eta

membres de I'UMA) dans le cadre de 600 \ /

efforts régionaux pour établir une zont ., \ /

panarabe de libréchange (PANARAB), ~ N— -
bien qgu' el l e noait *® N P de
mesures pour accorder des préférenc 3.00 N 7

commercales dans le cadre de cet accor 2.00
La part de I'UMA dans le commerce ;q
mauritanien est actuellement négligeab
(environ 0,26 des exportations et 298

des importations en 2008) et lec
complémentarités commerciales  Soote: Lindice decomplémentarité du commerce mest
faibles; cependantelles semblent & en le potentiel pour I'expansion des échanges entre
hausse et deuxois plus importantes Mauritanie et ses partenaires, se basant sur la maniére

qu davec | a C EZB)E Led !es e ?rtrgl%rllsr d‘é la Maumame se _correleqt avec
importatio e seS partenaires. Il varie de zées (qhe

avantages ComParat'f'S revélés au nivealmpiementarité) a 100 (parfaite complémentarité),
sectoriel sont présentés dans lableau 3 Source: Calculs de I'équipe utilisant les donné

et mettent en évidence le potentieComtrade.
d'exportation mauritanien dans le secteur
agrcalimentaire.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pour déterminer si les accords préférentiels de la Mauritanie sont utiles ou non, il en faudrait
un examen approfondi par le Gouvernement mauritgréeneffet, ils peuvent aboutir & des

i ncoh®rences dans | a pol i tiquede préfénenees ci al €
commerciales avec | e Maroc Il ors de | a sign
CEDEAO ferait de | a Mauritanie une porte dboé

pour les producteurs marocains, déplacant essentiellement les remestettion vers des
producteurs marocains. Ceci créerait une situation ou la Mauritanie serait dans le pire des
deux mondesdes prix élevés réduisant les revenus réels des ménages et des rentes déplacées
vers le Maroc au lieu d'étre capturées dansies Par exemple, les producteurs horticoles a

petite échelle (typiguement des femmes) se plaignent déja du dumping de camions entiers
d'"oignons et dbéautres produits par des prod:i
comme un débouché pour learscédents de production. Ceci décourage la production locale.

Afin d'éviter ce type de situation, le Gouvernement mauritanien devrait, a tout le moins,
inclure les oignons et les pommes de terre dans la liste de produits sensibles dans ses accords
impliquant le Maroc.

Tableau4 : Avantage comparatif révélé de la Mauritanie face a des blocs régionaux, par secteur.
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SADC CEDEAO COMESA LigueArabe
Secteur 2002-2004 | 2011-2013 | 2002-2004 | 2011-2013 | 2002-2004 | 2011-2013 | 2002-2004 | 2011-2013
Agriculture, viande produts| g g, 5,41 9,92 8,65 4,21 2,49 23,73 21,88
laitiers et delamer
Produtts chimiques,| 5 g 0,05 0,19 0,12 0,12 0,04 0,08 0,04
plastiques, caoutchouc
Indusries extractive 0,02 0,2 0,01 0,13 0,01 0,19 0,01 0,13
Produtts dimentaires,| ) 54 0.46 0.19 0.29 038 0.4 243 252
boissons tabec, bois, papier
Fer, acier, autres m@aux 3,06 3,24 21,14 23,5 6,84 4,54 21,8 24,71
Machineries,  @ectronique| ) 0,12 0,94 08 1,35 0,55 073 0,49
mat®iel detrangport
Autres indugries 0,18 0,07 0,93 0,7 0,33 0,09 0,59 0,22
Textiles, v fements, culr,| o4 017 0,42 028 0.1 0,06 025 025
chaussures
Source Cal culs de |1 6®qui pe

Enfin, la Mauritanie a des accords bilatéraux sur linvestissement et la protection des
investisseurs avec I'Arabie saoudite, la France, la Belgique et la Rourelaia également

des accords bilatéraux avec la Ligue arabe, le Burkina Faso, le Cameroun, I'Egypte, la
Gambie, |le Ghana, |'lItalie, |llaYé@eit ®e, |l e Lib

Dans | 6ensembl e, i semble que | a politiqgue
maniere quelque pead hocavec certains accords par exemple ceux conclus avec les pays
du Maghred apparemment motivés par un sentiment de proximitéiguaditplus que par la

rationali t® ®conomique. Pareill ement, | 6adh
régionalisme sur le continent qui, bien que globalement positive, peut impliquer des colts
d'" aj ust ement gui néont ®t ® aparder las pgoiteuef | ci e

commerciale d'un point de vue plus stratégique et l'intégrer dans la stratégie nationale de
développement du pays, le Ministere du Commerce doit renforcer ses propres capacités
d'"anal yse et de formul aurohedesspel dui qoesin
ne peut pas sobagir gue dobébune question dbas
nombreux cas en Afrigue subsaharienne, l'assistance technique et la formation sont mal
utilisées bénéficiant a des individus pigliement connectés mais dépourvus du minimum de
qualifications pour mener a bien leur mandat et assimiler une formation technique. Le
renforcement des capacités commence par la nomination des bonnes personnes aux bons
postes les témoignages recueillisrk de la mission de I'EDIC suggeérent qu'il y a des progrés

a faire a cet égard.

2.4 Faire de | a zone franche un vectel

Le Code des Investissements de la Mauritanie a été mis a jour en 2012 pour encourager de
nouveauxi nvesti ssements par | a cr®ation de Zone
régime spécial a lI'importation pour les PME. Les Zones Franches maintiennent le régime des
«pointsfrance de | 6ancien code, correspolesdanest d®s (
Economiques Spéciales du Code des investissements révisé dont I'objectif est d'encourager
I'entrepreneuriat et la création d'emplois, de promouvoir une plus grande activité
entrepreneuriale dans le pays et de faciliter les transferts de tedanaologhovation et de
compétitivité’*. Les Zones Economiques Spéciales apportent des allégements fiscaux et
douaniers aux sociétés qui exportent au moir &@ leur production (voirricadre 3.

Dnvestment Climate Statement foalitania, Département d'Etat américaituin 2014.
#ICode desnvestissements de la Mauritanie (Loi n® 52/2012).
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Le nouveau Code des Investissements a €galement établjime réestiné spécifiquement

aux PME. Selon le nouveau Code, les PME, qui sont homologuées par le Bureau de la
Promotion du Secteur Privé (relevant aussi du MAED), sont exonérées de tous droits et taxes
douaniers sur certains biens d'équipement, sauf Meeltanportation de 3,% au cours de la

phase d'installation limitée aux trois premieres années. Par ailleurs, pour soutenir les préts a
moyen et long terme, les entreprises admissibles sont également exonérées de la taxe sur les
opérations financieres (QF) pour les produits de crédits de premier investissement ou
déextension dbdédactivit®s contract®s aupr s d
Une fois que les entreprises atteignent la phase d'exploitation, elles continuent a payer la taxe

a limportation de 3% sur | es biens do®qui pement ®Iigi
intrants industriels sont désormais soumis a des droits de douane et les entreprises doivent
payer I'impét sur le revenu des sociétés. Tous les investissementS@mre200 millions

doUM sont ®l i gibles poadessb®n@Biuni esreuddt d®O®Qit
criteres d'éligibilité sont sujets a modifications par décret.

Avec un soutien de la Banque mondiale a I'Autorité Nationale de la Zone francheH)Ad\l

au MAED, le Gouvernement mauritanien a mis en place la Zone Franche nationale a
Nouadhibou pour contribuer a la valorisation du secteur halieutique et au développement de la

| ogi stique portuaire et commer ci aéanehe tei ®e
Nouadhibou a également été créée avec son propre régime de réglementation distincte. Le
Code de 2012 a ajouté de nouvelles dispositions, y compris des concessions fonciéres et un
engagement du Gouvernement a fournir des infrastructures de biasera tles partenariats
public-privé. Il prévoit également le libre rapatriement des capitaux étrangers et des salaires
des employés étrangéfsEn outre, les investissements réalisés en dehors de Nouakchott sont
exon®r ®s de | 61 mp?! t trisssuet corhneesciaux BICR fTous des i nd
i nvesti ssements ®trangers sont soumis ° | a
salaires, et une taxe communale. Il est important de noter, toutefois, que le Code des
investissements révisé ne couvre que aestgirands secteurs de I'économie mauritanienne,
excluant I'exploitation miniére, le pétrole et I'énergie, ces secteurs étant soumis a une
|égislation distincte. Les entreprises de péche, quant a elles, sont toujours tenues de demander
des licences au Mirtisre de la Péche et de I'Economie Maritime. Selon un examen des
politigues commerciales de I'OMC en 2011,-Hixt «points francs> ont déja été approuvés

en Mauritanie dans les secteurs de la péche et des fruits et [égumes, mais seulement six d'entre
euxsont opérationnels.

Les Zones Franches sont sous la juridiction des Douanes selon des modalités précisées par
décret. Le Code révisé a créé le Bureau pour la Promotion de l'Investissement au sein du
Ministére des Affaires Economiques et du DéveloppemBtED) pour superviser les

Zones Economiques Spéciales et le guichet unique d'investissement, chargé de la délivrance
des permis. Les investisseurs sont tenus de soumettre une déclaration de leurs activités, en
énoncant toutes les informations relativesur programme d'investissement, marchés cibles,
financement, production et prévisions. Le guichet unigue d'investissement, qui rationalise tous
les services impliqués dans la délivrance de documents aux investisseurs, est chargé d'aider
les investisseurs établir ces déclarations. Les codes civils et commerciaux sont responsables
de l'exécution des contrats, bien que les réglements de difféerends aient été problématiques
dans le passé.

L'expérience internationale des zones franches et des zones d'expasitimitigée, en
particulier en Afriqgue subsaharienne (voir par exemple Farole 2011). Il a été démontré que
des allegements fiscaux ont peu d'effet incitatif sur les investissements directs étrangers (IDE)

22 Op. Cit.(Investment Climate Statement for Mauritania...)
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lorsque I'environnement des affaires est paewail peu attractif (voir James 2009 ou Klemm
et van Parys 2009). Ainsi, compenser le manque de réformes pour améliorer I'environnement
des affaires par des allegements fiscaux pour attirer des investisseurs étrangers est non
seulement colteux pour le Trésb et donc contrgroductif si cela entrave la capacité de
| 6£tat de fournir des i nfr asmaisausdi une sratégie t
vouée a I'échec. L'expérience internationale suggere que ce qui fait les zones économiques

spéciales,zest principal ement |l a fourniture
do®qui pements ° des tarifs comp®titifs

Encadré&: Des concessions fiscales sous le régime deszmpmomiques spéciales

Afin d'étre éligibles au régime des Zones Franches, les entreprises doivent avoir investi a
500 millions d'"UM, avec une cr ®ation doau
déoexportati o%ded preductiomoi ns 80

o L6i mportation de biens d' ®qui pement , d
production est libre de tous droits et taxes douaniers (la liste des produits éligibles est f
Arrété du Ministre des Finances)

0 Les entreprise sont exonérées de la taxe professionnelle (patente) ou de toute aut
pouvant la remplacer, ainsi que des impo6ts immaobiliers et fonciers assis sur des terra
batis. Ces taxes sont remplacées par une seule taxe communale sur les entlepssiétesa
gui ne peut excéder cingillions UM par an.

0 Les exportations sont exonérées de tous droits de douane et taxes

0 Les entreprises bénéficient d'un congé fiscal sur tous les impdts réguliers jusqu'au g
exercice de tous droits et taxes douatier d 6un t aux % entreflaaS8e etdai 25
année, et de taux standards ensuite, avec un impot sur les bénéficdss depas d 6
des projets prioritaires).

0 Les produits finis destinés a étre vendus sur le marché intérieur sont soumis au paier
taxes et droits de douane conformémentrégiementatios douanieres.

Péles de développement hors de Nouakchott

Les péles de croissance sont congus pagourager l'investissement et le développement régig
I'extérieur de la capitale et pour couvrir toutes les activités agricoles, industrielles
transformati on. Pour se qualifier, | es el
au moins 10 emplois permanents créés. Les entreprises admissibles sont soumise
réglementations différentes en fonction de leur stade de développement. Dans Ig
déinstallation, | imit®e ~ trois ans

0 Les droits d'importation sont fixés a 3& a lexclusion de tout autre droits ou taxes sur
biens d'équipement (produits éligibles fixés par arrété du Ministre des Finances)

0 Les entreprises nouvelles et existantes en phase d'expansion, tant que l'expansion (¢
moins 10 emplois permanents suppentaires, bénéficient également d'une exonération {
de I'imp6t sur les bénéfices industriels et commerciaux (BIC) pour les cing premiéres an
elles enregistrent un bénéfice, apres quoi elles seront soumises a la taxe communale.

o Aprés lexpirat on de | a phase doéinstallati on,
droits de douane.

Dans | 6ensemble des Zones £conomiques spo¢é
a des postes supérieurs tant qu'ils ne constituent pas pliigaee I'effectif total. Le recruteme
d'"empl oy®s expatri ®s est soumi s ° | "' obte
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compétente dans les cas ou les qualifications nationales équivalentes ne seraient pas dispo

Source: Bange mondiale et Code désvestissements de la Mauritanie (Loi n° 2012/052).

Des donn®es r®centes sugg rent que | a cr®at
tendance se ralentit. La Zone est confrontée a plusieurs défis dans sa mission derpromot
des échanges dont principalement

o Des défis de contréle des Douanes, comme indiqué par les Missions de finances publiques
du FMI en mai 2014 (Janos Nagyyela se réféere a la fois aux probléemes de capacité
douaniére, a la question de la gragtendue de la zone a contréler I'existence de neuf
régimes fiscaux et douaniers spéciaux avec différentes autorités de tutelle
gouvernementales dans la zone, compliquant davantage la mission de contrble et contre
productif dans sa forme actuelle a tamotion l'investissementsérieuse»> dans la zone.

o Des d®fi s doéoenvironnement des affaires, I
secteur privé tel que présenté en détail par le rapport abDuiet) Businesset plus
récemment la Stratégie natale de développement du secteur privé de juin 2014.

o Un processus de transfert de I'autorité opérationnelle incomplet entre les ministéres et les
organismes publics et la nouvelle AN, toujours en suspens plus de deux ans apres la
création de la zone, lguestion demeure, le transfert et tout le mécanisme juridique et
i nstitutionnel nébont pas ®t ® ter mi n®s.

o Le manque d'infrastructures pour r®pondr e
I'impact potentiel des investissements de la ZF.

La zone soufe ®gal ement doéun r ®gi me foncier opaqu:
les investisseurs. Un investisseur dans unentoeprise avec des investisseurs étrangers a
rapport® que | e partenaire ®tranger etdavai't ®
machinerie en raison de l'incertitude entourant le titre de propriété sur le terrain qui leur avait
®t ® all ou® dans | a zone franche. D6autres i
charge de I'immobilier dans la Zone Franche ne semblpsnposséder I'expertise requise
nécessaird | 6i mmobi |l i er comportant ddemourtpurersldsi ons
informations claires et faire avancer les affaires. Tant que ce flou juridique ne sera pas
clarifié, la Zone Franche ne pourrapasiel i r son r!'l e dodéattraction
en place un guichet unique pour la création d'entreprise, maiscceiei semble guére

accomplir de mission utile. Il semble étre orienté vers les besoins de PME qui ne sont pas le
type d'entreprises ingdssant potentiellement dans la Zone Franche, tandis que les grands

i nvestisseurs traitent directement avec | es
«guichet» physique pour démarrer. Ce dont les grands investisseurs ont besoin, ce sont
plutbt s gestionnaires comp®tents de | a Zone
responsabilités entre le Gouvernement central (par exemple, le Ministere des Péches) et

| 6Autorit® de | a Zone Franche, ce qui actuel

La zone est confrontéeum certain nombre d'autres problemes. Par exemple, les incitations
fournies aux importateurs sur de nombreux produiEont pas orient® | es
qgui a cr ®® une cdFiagenté deogérer adne suagas € uné ColrNission
technipe a ®t ® mi se en -Zp,llesa doeanes etdeg commearcamstafinldé® A N
revoir et de dixer » des niveaux de prix pour ces produits consommables. L'exclusion de
I'importation européennede seconde mabm qui était importante pour la ville ga@ement

créé une frustration sociale importante. La récente vague de contréles douaniers a amené le
secteur priv® 7 cr ®e-ZF eula Gouvernement ssirsla questiora kae ¢ |
loi sur la zone exclut ces activités des incitations et, compte ¢t leur importance
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historique pour la ville, les commercants ont fait activement pression. La plupart de l'activité
doaffaires desnPNMEpet seassrmiscreoi nfordhel | e et

De plus, le Gouvernement négocie bilatéradat avec les investisseurs dans de nombreux

cas, accordant des conditions qui manquent de transparence. L'expérience des pays qui ont
réussi leur «nondialisatior» montre que les conditions particulieres accordées sur une base
adhocn 6 am®l i or ent pas;blerdau tontraieecchriles inviestisselirs saveidt F E
gue ce qu'ils obtiennent peut étre changé a volonté et que des concessions similaires ou encore
plus importantes pourront étre accordées a de futurs concurrengffeEres témoignages

recueillis évoquent déja des malentendus et des changements imprévus dans les accords
initiaux. Ceci est I'antithése des meilleures pratiques, et tant que les choses ne changeront pas,
la capacité de la Mauritanie a attirer des itigesurs sérieux, désireux de rester longtemps et

de travailler pour | e bien de | eur pays doa
des ressources renouvelables) restera faible
pillage des resources.

2.5Du foyer au marché: Femmes et commerce en Mauritanie

De nombreuses femmes en Mauritanie ont embrassé une nouvelle indépendance économique
en sobdbengageant dans | e commerce internation
agricoles, deécheries, de transformation alimentaire, de commerce de détail et du textile tie
dye. Le commerce transfrontalier offre la possibilité de résoudre les deux problémes cruciaux
en Mauritanie la pauvreté et le chbmage. Le commerce a augmenté les passidiiinploi

pour les femmes dans toutes les classes sociales et leur a ouvert de nouvelles portes dans le
secteur privé adela du travail traditionnellement associé aux femmes, tout en augmentant
leurs revenus et en leur fournissant une plus grande ®e@iriune indépendance sans
précédent. Une mission d'enquéte de la Banque mondiale réalisée en avril 2015 a constaté
qu'un grand nombre de femmes travaillant dans les coopératives agricoles dans la zone de la
vallée du fleuve Sénégal a favorisé le commdraesfrontalier avec le Sénégal comme
principal marché, leur permettant de contourner les marchés locaux sursaturés de Rosso et
Boghé ou bon nombre de mémes produits sont vendus parallélement, abaissant les prix

Le fait de se rendre aux marchés du Séindgane la possibilité a de nombreuses femmes
petites exploitantes de vendre leurs produits a des prix plus élevés. Acheter et vendre leurs
produits ~ | * ®t ranger | eur permet ®gal ement
sécurité alimentaireedleurs communautéas I'un des défis de développement de base de la
Mauritanie.

Les femmes mauritaniennes sont des acteurs relativement nouveaux sur les marchés locaux et
régionaux, mais atteignent des niveaux sans précédent dans la population activéeslepuis
années 1980, cherchant activement, dans de nombreux cas, un emploi en raison d'un mélange
de facteurs économiques incitatifs et dissuasifpugh» et «pull »). Les femmes
mauritaniennes ont été de plus en plus actives hors de la maison depaché&ssses des

ann®es 1980 et | a migration des hommes en ¢
f emmes devenir 6chefs de famil |l ebd et resp
commercantes en Mauritanie opérent principalement a petite éclaekeles secteurs de

| agricultur e, de | a p°che, du textile et du
des travaux ont montré que la participation des femmes mauritaniennes dans le commerce en
Mauritanie est entrainée par un mélange partagé detv i ent 0, d®pendant

circonstances personnelles. La proximité de la zone de la vallée du fleuve Sénégal peut étre
considérée comme un facteur incitatif et le secteur du textile florissant dans Rosso et Kaédi
of fre de | 6emplaoinesauyp!| demmpasvuesdp, bien qubo
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subvenir aux besoins de leurs familles, ainsi que d'une source d'indépendance économique.
De plus, selon de récentes interviews, les hommes ont souvent encouragé ce role plus actif
pour les femmes dana sphere économique et reconnaissent et louent publiguement leurs
réalisations.

Le potentiel commercial de la Mauritanie et la capacité du Gouvernement a utiliser le
commerce comme un moteur de croissance et de réduction de la pauvreté sont minés par les
contraintes rencontrées par les femmes engagées dans le commerce. Différents niveaux de
discrimination rencontrés par les femmes commercantes renforcent la probabilité de les
pousser dans I'économie informelle qui les empéche de tirer pleinement partinkes g
possibles du commerce. De fagon constante dans tous les secteurs, les femmes commercgantes
en Mauritanie signalent l'acces limité au créditdela des coopératives comme étant leur

plus grande contrainte. Les femmes commercantes mauritaniennes enteddance a
financer leurs activités, soit par leurs propres moyens, par la banque publgiealmance

pour les femmes, laNissa Banque, ou par des préts des coopératives. Elles sont également
confrontées a un acces limité a d'autres intraritsste que | 6acc s au fonci
et font face a des conditions de voyage précaires et colteuses. La reconnaissance des
contraintes spécifiques liées au genre auxquelles les femmes font face est la condition sine
qua non pour résoudre a releees défis.

Bien que des progres concernant la position des femmes dans la société mauritanienne aient
été réalisés, ils se heurtent encore a des obstacles sociaux, économiques et institutionnels
considérables. Depuis 2000, la Mauritanie a montré des aat@its significatives dans son

indice d'inégalités de genre (lIG), se classant au niveau mondial 155e en 2012 a 142e en
2013, soit un avancement de 13 places en yrpancipalement grace a une approche du taux

de parité entre les sexes dans l'enseigménprimaire, les taux de mortalité maternelle
inférieurs et une forte représentation des femmes au Parlement, a enitoi @iefois, les

femmes ndébont pas acquis | es m°mes droits su
la durabilité de motfsdi e vi ol ence conjugal e, c Orbimre | e
gubayant tendance "’ dd ,s gt ade anivelaux einféreewrs déans | du

I'enseignement secondaire et tertiaire. La mortalité maternelle reste tres élevée, méme
comparée a la moyenne dAftique subsaharienne. Le taux de participation au marché du
travail pour les femmes en Mauritanie se situe a 28(6onnées 2012) contre une moyenne

de 63,6% pour la région de I'Afrique subsaharienne. Enfin, la Mauritanie se compare
faiblement sur lingtateur relatif au pourcentage de femmes parlementaires avec une
représentation de % en 2013, contre ungoyenne de 2% en Afrique subsaharienne. Ces
différents niveaux de discrimination ne contribuent pas a faciliter l'acces des femmes aux
activités ommerciales, et on peut supposer que ceci les pousse vers I'économie infdrmelle
plus grande source d'emploi pour les femmes.

Les principaux marchés pour les femmes commercantes mauritaniennes sont le Sénégal, le
Mali, le Maghreb, la Chine et Dubali. Le $éal, le Mali et le Maghreb sont des marchés
naturels pour les commergantes mauritaniennes, tandis que des boutiques dans les zones
urbaines sont tributaires de Dubai pour importer des vétements, des bijoux, des cosmétiques,
des meubles et d'autres articlaénagers. Une grande partie du matériel utilisé dans le secteur
du textile tiedye est importé de Chine. Les commercantes négociant au et hors Sénégal, Mali
et Maghreb, travaillent quant a elles généralement dans les secteurs du textile et agricole.
Toutefois, les marchés sont fluides et comme les commercantes travaillent souvent sur une
petite échelle, il arrive qu'elles sont hors de prix pour les marchés d'exportation et sont
obligées de chercher d'autres sources de revenus, soulignant I'importaecstrdiggie de
diversification.
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Comme cela se produit souvent dans I'économie mauritanienne, de nombreuses femmes
opérent avec un certain degré d'informalité et leur travail est hautement socialisé. Les femmes

en Mauritanie sont plus susceptibles de dépemntks réseaux sociaux et familiaux pour
recevoir et di ffuser | 6i nf ormati on. Cel a e
commercantes de la zone de la Vallée du fleuve Sénégal, qui non seulement partagent des
liens ethniques avec le Sénégal, mais audsi de nombreux parents au Sénégal qu'elles
visitent régulierement pour des fétes religieuses et auxquels elles apportent des marchandises

a vendre comme activité secondaire. Ces femmes retournent généralement en Mauritanie avec
des produits sénégalajsu 6 el | e vendent sur | es march®s | o
sociale semblent étre des facteckss pour les femmes pour réussir la gestion de leurs
entreprises.

Le caractére informel de l'activité économique des femmes, aggravée par des sumiales
discriminatoires, laisse les femmes commercantes plus vulnérables lors des voyages a
I'étranger. Les femmes sont confrontées a des contraintes spécifiques, en particulier lors des
voyages avec des marchandises, telles que l'augmentation debddoifité de harcelement
physique et la confiscation ou le vol de leurs marchandises dans les zones a faible état de
droit. Le manque de logement sir et abordable suppose que beaucoup doivent compter sur
leurs parents et amis. La sécurité physique estedgait une préoccupation importante,
obligeant certaines femmes a voyager avec des parents masculins pour assurer leur propre
s®curit®, <ceci sobdbajoutant au co%t du voyage

Les coopératives, qui remplissent des fonctions a la fois économiques et socialgsujou

réle essentiel dans l'autonomisation économique des femmes mauritaniennes et ont facilité
l'acces des femmes au crédit, a la propriété fonciére et a d'autres intrants nécessaires pour
s'engager dans le commerce. Les femmes pauvres sont particefierétbutaires de

| 6adh®si on aux coop®ratives pour acc®der au
audela de leurs propres actifs personnels ou familiaux. Pour les deux derniéres décennies, en
particulier, l'activité économique dans la zonall®e a été portée par des coopératives,

gu' el l es soient dohommes, de femmes ou mixt
coop®ratives a permis aux femmes de coordoni
de n®goci er | e ®svpyagexvers aded marchés Btiarsgers et de réduire les

colts de transport, tout ceci a été primordial pour le renforcement du réle des femmes dans
I'économie locale. En lien avec la nature socialisée du commerce des femmes, les adhérentes
aux coopérativeont tendance a étre da méme communauté locale et de®mes
groupesfamiliers/tribaux Certaines femmes adhérent a plusieurs coopéraéviemt au

niveau local et national. La Mutuelle AFEC (MAFEC), par exemple, est la plus grande
coopérative féminine dpays et compte plus de 1000 membres, toutes possédant des parts
dans la coopérative. Comme beaucoup de coopératives, la MAFEC est congue pour répondre
aux besoins spécifiques des femmes, fournir & ses membres un certain nombre de services,
comme l'accesuacrédit et a I'épargne, mais aussi de la formation dans les pratiques agricoles
et commerci al es, afin de | eur donner l a con
économique.

Encadré3; Lesfemmes dans le commerce de déta

Le caractere informel continue de régner dans les pratiques d'affaires mauritaniennes

Pour les femmes, la motivation pour démarrer une entreprise est souvent pour subveni
familles, mais cela représente aussi une voie importante vers une indépendance éconor
commerce international permet aux petites entreprises, y comprimlésues gérées par d
femmes interrogées a Nouakchott, d'offrir aux clients une large gamme de produits, com
vétements, bijoux, accessoires, meubles et autres articles ménagers importés de Dubalr,
la Thailande et d'Inde. Pour les femmiaspropriété prend des formes différenfesous forme
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individuelle ou dans le cadre de coopératives.

Une propri®t aire débune boutigue a ouvert
car elle devait trouver un moyen de payer les salate personnel domestique et les frais

scolarit® de ses enfants. Loembauche de
classes moyennes et supérieures en Mauritanie et les enfants sont souvent envoyés a I'éc
le niveau moyen de®c ol e s publ i ques noé®t ant pas

proportion significative des bénéfices des entreprises des femmes a tendance, par cong
étre consacrée a des responsabilités du ménage, tandis que le reste est généralemedans
| " entrepri se. Les femmes chefs dbéentrepr
facilitation des opérations commerciales, ainsi que l'accés aux contrats et au crédit. Les
personnelles peuvent faire toute la différencargdes entreprises qui importent et exportent
i ntrants et des marchandi ses, pouvant i m
sont toutefois possibles pour celles qui ont des contacts appropriés. Ceci en est de mémg
fournissewus de services qui se plaignaient de perdre des contrats publics une fois que leg
connaissances qui leur les ont fourni ont pris leur retraite ou changé d'emploi. L'acces au ¢
une autre préoccupation majeure, bon nombre comptant surilep@um avoir de I'argent lorsqu
leurs propres économies ne sont plus suffisantes ou que les préts bancaires sont refusés
interviews, les femmes chefs d'entreprises ne pensaient pas que leur incapacité a accéde
soit p ar c dent gas feenmése mais @ltté@ par l'incapacité de fournir une ga
suffisante. De nombreuses femmes entrepr
ressenties dans | 6utilisation de | e usouveny
obligées de le faire. Beaucoup de femmes commercantes ont déclaré qu'elles préferent
leurs activités, soit par leurs propres moyens, soit par la banque publique de microfinance
femmes, la dlissa Banque, ou soit par des prétie coopératives.

L'insécurité de leur position rend beaucoup de femmes réfractaires au risque de se tourne
banques priv®es, m° me | orsqudell es ont

soutiens de famille pour leurs ménages. Eetefie nombreux dirigeantes de coopératives
déclaré qu'ils préféraient compter sur leurs propres moyens personnels ou sur les éqg
internes de leurs coopératives plutét que de risquer d'étre incapables de rembourser leu
tandis que d'auts avaient utilisé la banque des femmes, Nasga banque, tout en disant qu
recourir & une banque normale les inquiétaient. Toutefois, les femmes ont, a nouveau,
l'importance des relations, en disant qu'un agent de crédit est susceptikidunle ke taux
d'int®r°t doéurnoverdeuwx uxouwmnudbddcerst connai ss

Pour les femmes, la motivation pour démarrer une entreprise est souvent pour subveni
familles, mais cela représente aussi une voie importante vers une indépefutaramaique. L6
commerce international permet aux petites entreprises, y compris les boutiques gérées
femmes interrogées a Nouakchott, d'offrir aux clients une large gamme de produits, com
vétements, bijoux, accessoires, meubles et auttielearménagers importés de Dubai, de Ch
la Thailande et d'Inde. Pour les femmes, la propriété prend des formes différeoies forme
individuelle ou dans le cadre de coopératives.

Une propri ®t aire doébune bout i a@rune poavaitplustmvaite
car elle devait trouver un moyen de payer les salaires du personnel domestique et les

scolarit® de ses enfants. Lembauche de
classes moyennes et supérieuredaanritanie et les enfants sont souvent envoyés a I'école p
| e ni veau moyen des ®col es publ i ques n

proportion significative des bénéfices des entreprises des femmes a tendance, par cong
étre conserée a des responsabilités du ménage, tandis que le reste est généralement réin
| " entreprise. Les femmes chefs dbéentrepr

facilitation des opérations commerciales, ainsi que l'accés auratoet au crédit. Les relatio
personnelles peuvent faire toute la différence pour les entreprises qui importent et expor
intrants et des marchandi ses, pouvant i m
sont toutefois possiblgmour celles qui ont des contacts appropriés. Ceci en est de méme p
fournisseurs de services qui se plaignaient de perdre des contrats publics une fois que leg
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connaissances qui leur les ont fourni ont pris leur retraite ou changé d'erfgdoéd.au crédit e
une autre préoccupation majeure, bon nombre comptant sur les amis pour avoir de l'argen
leurs propres économies ne sont plus suffisantes ou que les préts bancaires sont refusés
interviews, les femmes chefs d'entreps ne pensaient pas que leur incapacité a accéder ay

soit parce quobell es ®taient des f emmes,
suffisante. De nombreuses femmes entrepr
ressenties dans | 6utilisation de | eur mai

obligées de le faire. Beaucoup de femmes commercantes ont déclaré qu'elles préferent
leurs activités, soit par leurs propres moyens, soit par la bandligue de microfinance pour lg
femmes, la &lissa Banque, ou soit par des préts de coopératives.

Par conséquent, il existe une forte dimension soeiakgpratiques commerciales. Opérant sur
petit marché, la majorité des clients sont connus des ésnentrepreneurs et les commer|
locaux sont souvent le centre de l'activité sociale dans le quartier, avec de nombreux

voi sins sO0y rassembl ant durant l a journ
contréle et, par conséquent, leatmues d'affaires ont tendance a étre ad hoc et informelles.
peu de <clients re-oivent des re-us et [

technologie de base en informatique. Ceci, dis#las, est typique du secteur de la distitutde
Nouakchott, en particulier chez les femmes, dans la mesure ou les bénéfices sont géng
réinvestis dans leurs familles et les ménages. Le manque de structure, aggravé par ung
clientéle composée d'amis, signifie que les achats someatdait en amont.

Les femmes entrepreneurs ont identifié ainsi les retards de paiement par leurs clients

parmi leurs contraintes majeures, indiquant que dans certains cas, elles doivent attendre
mois, voire jusqu'a un an, pour gques lelients payent la totalité du montanteci entrave
substantiellement | a capacit® des entrep
femmes entrepreneurs ont également identifié I'isolement de la Mauritanie des voies de 1
international et les questions de sécurité comme des contraintes. Un entrepreneur se plai
l es billets ~ destination de | "l nde co0%
partance du Sénégal. L'absence d'accords de voyage mauritagigfis, n outre, que le
hommes et femmes d'affaires mauritaniens doivent passer une part importante de leur

argent " obtenir r®gul i rement des visa
L'insécurité physique reste, quant a eléepréoccupation majeure pour les femmes. Les fen
exploitant la boutique appartenant de la coopérative de la Mutuelle AFEC a Nouakchott, o

d'intimidation de | a part des hommes et
voleurs. Compte tenu de ces éléments, les femmes gardent I'entrée secondaire de la
verrouill ®e et sbdbassure quoil y ait touj

plutdt que de risquer d'étre seule.

Am®Il i orer | 6 ocogydmnationssara une oondiidn prEatable a l'intégration des
femmes dans | e secteur for mel et |l a formul at
travail de ces femmes ne sont pas suffisamment prises en compte par les institutions et les
poltique s do6i nt ®grati on commerciale du pays, ma
pourront chercher a développer davantage leurs capacités grace a l'assistance liée au
commerce. Le soutien aux femmes peti énees comn
de I'Aide pour le commerce de la Mauritanie et la stratégie de sensibilisation par le
Gouvernement. Des politiques aussi simples que celle de veiller a ce que les femmes soient
directement informer des programmes dont elles pourraient bénéficiéitefaigint une plus

grande participation des femmes dans le commerce. Ceci permettrait non seulement
d'améliorer les moyens de subsistance des femmes directement concernées et leurs familles,
mais eégalement d'accroitre les efforts du Gouvernement aruglisemmerce comme moteur

de croissance et de réduction de la pauvreté. Le Gouvernement devrait également coopérer
avec les pays voisins, Sénégal et Mali, en particulier pour répondre aux préoccupations
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sécuritaires des femmes en créant et appliquarclarige aux frontieres et dans les lieux de
négociation, ainsi que des hébergements et entrep6ts abordables.

1 est primordial déinclure | es femmes dans
mesure ou les femmes font souvent la majorité duitrdea petits exploitants titulaires de
contrats de fermage. Ces femmes sont généralement analphabetes et rarement mises au
courant des programmes de formation ou des services de vulgarisation auxquelles elles
pourraient prétendre.

Encadr&: Le voile mauritanie® un chemin vers | 6autonomi sati on

Le secteur du voile mauritanien est reconnu comme une source fiable de revenus, d'emy
solidarité sociale pour les femmes de Rosso et, dagsntaxte plus large, de Mauritanie, et

moyen dbéacc s au commerce international
choix a Rosso et embrassent leur nouvelle indépendance économique acquise par leur tré
le secteur textile tielyel oc al . Léactivit® de ce sect el

mariées, de devenir économiquement indépendantes.

Réputé dans toute la région, en particulier au Sénégal et au Mali voisins, le voile maurita
produit et commercialisé principatent par les femmes. Le commerce des textiledyteest une
source de revenus typique pour les femmes dans les zones urbaines, en particulier a R
ville située sur la frontiére avec le Sénégal, ou beaucoup de femmes sont employées de
informelle par des grossistes pour traiter et teindre du matériau textile importé de Chine
ensuite vendu par cewt localement et dans la serégion. Ces femmes gardent souvent

certaine quantité de tissu pour elleémes et vont ensuite au Séréglaau Mali vendre leur
produits en concurrence avec les grossistes, certaines allant a I'étranger acheter des voile
différents pour les vendre a leur retour. Les femmes se plaignent, toutefois, du mar
financement et d,GaiRg] quie ples ro@nditions deothvail diféciles et de
quodell es per-o0ivent comme des mauvais tr

et une aide liée au commerce leur seraient utiles. Alors que les ventes locales sont m
facon informelle, celles qui se lancent dans le commerce transfrontalier préferent le
officiellement plutét que risquer de voir leur marchandise confisquée par les autorités doua

Toutefois, beaucoup de femmes opérant dans le secteur sont pautn@smitent dans de
conditions difficiles. Comme tout empl oy
sont contraintes de travailler dans la rue, souvent par des températures élevées. Faute
sécurisés, elles sont fréquemment expeséevol et doivent néanmoins rembourser aux gross
les tissus volés, les mettant en difficulté. En outre, les grossistes ne sont pas toujours en n
les payer en temps voulu.

Toutes les femmes teinturieres-tige interrogées ont déclaré avsurbi des retards de paieme
parfois jusqu'a un mois, les grossistes devant générer suffisamment de revenus des vente
pouvoir payer | eurs employ®s informel s.

leur propre équipement qui peut& on ®r e u X . Ldacc s au rctresg
peu de femmes interviewées possédent un compte en banque ou toute autre forme de gar

Les femmes de Rosso sont extrémement motivées pour améliorer leurs conditions de {
accrdtre leurs activités, mais elles souffrent de l'isolement et du manque de soutien. E
maintenant créer leur propre bureau, mais les axes prioritaires de I'action des donateurs,
a moyen terme, pour soutenir ces femmes seraient de

o0 lesaider a coordonner via des associations

o leur fournir des locaux sécurisés et bien équipés, dans lequel elles peuvent stocker leu
toute sécurité

o leur assurer une formation continue et un renforcement des capacités, idéalementires
femmes opérant dans le méme secteur au Mali et au Sénégal, pour faciliter les échan
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coopération transfrontaliers.

Maintenant que ces femmes commencent a étre plus formellement organisées, elles
chercher a renforcer leurs capacitfs ©c e ~ | "aide |i ®e au
développement des Nations Unies pour les Femmes) a fait un travail important avec les
commercantes dans d'autres pays africains en matiére de développement des qualificat
| 6addi tailoenur™ dleass wroduits et | a gestion
coopérer avec ses homologues sénégalais et malien pour répondre aux préoccupations s
des femmes en assurant la sécurité aux péstetieres et dans les liewe chégociation, ainsi qu
|l a di sponibilit® déh®bergement et dbéentr

2.6 Recommandations

Dans le domaine de la politique commerciale, comme dans d'autres domaines, les progres
commencent d'"abord et avant t'emvwirannemeatrdes| 6 a m®
affaires pour accroitre sa transparence et sa preévisibilité. Ceci est particulierement vrai de la
ZES de Nouadhibou. Celle i doi t °tre dot®e doOoune autono
juridique trés fort et stable. Son infrastructurét ére améliorée pour devenir son principal
point d'attraction (au | ieu do®chappatoires

Le Gouvernement mauritanien doit améliorer ses capacités de formulation de politique
commerci ale par | 6embauche et iireaurestaféger c e me
d'intégration régionale cohérente, en évitant un enchevétrement d'accords multiples
possiblement conflictuels et en faisant reposer ses positions de négo@apangxemple

sur les listes de produits sensildlesur des analyses cotdgantages solides.

A long terme, le Gouvernement doit encourager le développement d'un tissu de PME
nationales fournissant des services au secteur minier et éventuellement en exportant des
gammes limitées de produits alimentaires. Ceci devrait commencearnptravail avec les

bailleurs sur des programmes de mise a niveau, de garanties de préts, de renforcement des
capacités d'analyse liés aux risques bancaires, et de la promotion des exportations. La
coordination doéun pr ogr asameossible aependamtnqu'@Ees S | [
un renforcement des capacités du Ministéere du Commerce.
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Chapitre 3 : Faciliter les échanges

3.1Le secteur des transports en Mauritanie

3.1.1Le cadre réglementaire

Instruments internationaux

La Maur it anaucane de8 principaes cohverfions des transports routiers et de la
facilitation et elle devrait envisager de le faire. Toutefois, I'essentiel de la Iégislation sur les
transports en Mauritanie est r ®c ent énieet ne
dans les instruments internationaux, qui ont été développés beaucoup plus tét. Compte tenu de

la probabilité que la plupart de la réglementation des transports ait été développée par les

i nstruments internati onau xéedaMagitardieegagnaraita 6 e n
ratifier ces instruments. Une ®valuation de
législation actuelle est en effet compatible avec eux, et si tel est le cas, la ratification aiderait a
négocier des accords de tsport routier avec le Maroc et, éventuellement, les pays d'Europe

du Sud, pour permettre aux entreprises maur.i
internationales.

La Mauritanie a un accord bilatéral de transport routier avec le Mali (uniqugroenties

bi ens, | 6accord ne couvre pas | e transport
accord similaire avec le Maroc, empéchant la participation du camionnage mauritanien dans
I'axe nordsud. L'accord avec le Mali a été signé le 29 avril 188l Convention avec le
Sénégal le 15 février 2005. L'absence d'accord sur le transport routier avec le Maroc
n'‘empéche pas les camions marocains de travailler en Mauritanie, et en fait, le gros du trafic
sur le corridor routier nordud est assuré pdre s cami ons mar ocai ns. !
camions mauritaniens a opérer sur cette route. L'ouverture du corridor aux entreprises
mauritaniennes de camionnage inciterait les plus avancés a améliorer leurs opérations et
pourrait éventuellement amoraam processus de professionnalisation de l'industrie.

Institutions et instruments nationaux

La législation du secteur des transports est récente en Mauritanie. La loi pour le transport
(ordonnance 12005) a été adoptée le 8 novembre 2005 et le code detk (lordonnance

2006047) le 6 décembre 2006. Les décrets organisant les transports en commun pour les
marchandises et les passagers, ainsi que les modalités pour le code de la route ont été adoptés
le 5 janvier 2007. Les textes réglementant les opésmateud e t r ansport rout. i
décembre 2007, et la plupart des autres régissant le secteur des transports sont passés en mars
2008. Une nouvelle série de textes, adoptés fin 2011, a créé AROTR, I'Autorité de régulation

et organisation des transpontsutiers, la Commission consultative des Transports et la
Commi ssion dbébAccords sur | es transports.

Le régulateur de transport AROTR a pour mandat d'organiser le secteur des transports et de
réglementer les activités de camionnage ainsi que le transpuessagers. Il a été créé par le

décret n° 201-R21 en date du 22 septembre 2011 et a démarré ses activités en avril 2012. Il a
immédiatement ouvert des représentations dans sept gares de marchandises pour enregistrer
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les opérateurs de transport. Il a tdaie mis I'accent davantage sur le transport de passagers

que sur le fret.

3.1.2 Les réseaux de transport

Figure 26 les corridors routiers de la Mauritanie
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Cette gamme étroite de destinations desservies par les compagnies maritimes faisant escale
dans les ports mauritaniens se traduit par un indice de connectivité faible, comme on a pu le

mesurer par | 61l ndi ce de Co nRegqulersiélaborée ar ldes T
CNUCED. Comparée a ses voisins, comme l'illustre la Figdréa2Mauritanie a stagné au
ni veau doéindice faible. I n'y a pas de mes.u

Canaries, qui font partie de I'Espagne, ogésiras, important hub de transbordement, stimule

la connectivité du pays. Le décollage, dont est du Maroc a partir de 2008, est la conséquence
de l'ouverture du hub de transbordement de Takigel, qui a commencé ses opérations en

juillet 2007. A Dakar, & hausse temporaire de l'indice a précédé la concession du terminal &
conteneurs AP World concession signée en octobre 2007 et effective en janvier 2008.

L'"i mpact n®gl i geabl e de |l a concession dans
changementsrpfonds dans les trajets habituels des compagnies maritimes desservant le port.

Figure Z : Une connectivité limitée L'indice de connectivité augmente avec le
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Figure 28: la Mauritanie et ses concurrents voisins
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